SZERENCS yARos ONKORMANYZATA
POLGARMESTERI HIVATAL

SZERENCS VAROS FENNTARTHATOSAG HELYI
PROGRAMJA

(LOCAL AGENDA 21)

2016

1/63oldal



Bevezetés

TARTALOMJEGYZEK

Osszegezés

1. A Local Agenda 21 (LA21) jellemzdi

1.1.
1.2.
1.3.

2. Kapcsolédas nemzeti, nemzetkozi programokhoz, folyamatokhoz

2.1.
2.2.
2.3.
2.4.

Az LA21 eurdpai gyakorlatabol adodo javasolt jovobeli hangstulyok

A LA21 terv tartalmi elemei
Az LA21 program tartalmi elemei

Eurdpai Unids vonatkozasu tényezok

Hazai vonatkozésu tényezdk

A fenntarthatosdg megvalosulasanak akadalyai
Jogszabalyi kornyezet és egyéb befolyasold tényezok

3. Az LA21 stratégiai tényezdi

3.1.
3.2.
3.3.
3.4.
3.5.
3.6.
3.7.

A zoldpolitika

Okopolitika, kornyezetvédelmi politika, zoldpolitika
706ld gazdasag

Zold ipar

Villalati tdrsadalmi feleldsségvallalds (CSR)

706ld dnkorményzat

Intézmény erdforras-gazdalkodds menedzsment

4, Szerencs Varos rovid bemutatasa

4.1.
4.2.
4.3.
44.
4.5.
4.6.
4.7.

Foldrajzi helyzet, domborzat
Eghajlati adottsagok

Vizrajzi adottsagok

Geologiai ¢és talajtani adottsagok
Természetes novénytakaro

A telepiilés torténete
Telepiilésszerkezet és tertilethasznalat

5. A telepiilés kdrnyezeti elemeinek allapota

5.1.
5.2.
5.3.
5.4.
5.5.
5.6.
5.7.
5.8.
5.9.

Védelem

Felszin és a felszin alatti vizek védelme
A talaj és term6fold védelme

A levegd mindségének védelme
Kornyezeti zaj elleni védelem
Koztisztasag, hulladékkezelés
Telepiilés és épitett kornyezet
Kornyezeti tudatformalas
Kommunikacids lehetdségek

6. Altalanos feladatok

6.1.
6.2.
6.3.
6.4.
6.5.
6.6.

Zaj ¢és rezges elleni védelem altalanos feladatok
Levegotisztasadg védelem altalanos feladatok

Ivoviz ellatés altalanos feladatok

Energiagazdalkodas éltalanos feladatok

Zoldteriilet gazdalkodas altalanos feladatok

Természeti €s épitészeti értékek védelme altalanos feladatok

2/63o0ldal



6.7.

Helyi kozlekedésszervezés altalanos feladatok

6.8. Az épitett kdrnyezet védelme altalanos feladatok
7. Tarsadalmi — gazdasagi — kornyezeti adottsagok, lehetoségek felmérése,
értékelése
7.1.  Szervezési intézkedéssel megoldhato feladatok
7.2.  Telepiiléslizemeltetési tobbletkdltséggel jaro feladatok
7.3.  Beruhazasi és fejlesztési forrasokat igényld feladatok
7.4. Nagy beruhdzasok megvalositasat igénylo feladatok
8. Az onkormanyzat kornyezeti programja és az LA21 kozotti kapcsolat
8.1. A kdrnyezeti program kotelezd elemei
8.2.  Kozszolgaltatasi és kornyezetvédelmi feladatok kozotti kapesolat
9. Fenntarthatosagi terv, programok kialakitasa, megvalodsitasa
9.1. A LA2I1 terv és programmal kapcsolatos célok
9.2. Az LA21 terv, program megvalositasaval kapcsolatos helyzetértékelés
9.3. A célok eléréséhez sziikséges intézkedési program
9.4. Telepiilésfejlesztés az LA 21 program keretében
9.5. A lakossag bevonasa, véleményének érvényesiilése
9.6. A tavlati célok, azonositott stratégiai irdnyelvek
9.7. A tavlati célkitlizések és stratégiai célok érvényesiilésének nyomonkdvetése
9.8.  Mechanizmusok, folyamatok, feleldsok azonositasa
9.9. A meglévo stratégiai és szakmapolitikai dokumentumok
10. LA21 programmal kapcsolatos 6nkormanyzati szerep-, és felel6sségvallalas
10.1. Kornyezeti szempontok
10.2. Tarsadalmi szempontok
10.3. Gazdasagi szempontok
10.4. Az LA21 onkormanyzati iranyitasa, menedzselése, ellenérzése
10.5. Szervezeti rendszer
10.6. Miukodési rendszer

3/63oldal

45
46

47
47
47
48
48

49
49
51

54
54
54
57
58
60
60
62
62
63

64
64
64
65
66
68
69



BEVEZETES

A fenntarthatosag, egészen pontosan a fenntarthato fejlédés fogalma az elmult negyedszazad
egyik legnagyobb jelentdségli gondolatanak bizonyult.

Romai Klub 1972-ben kozzétett jelentése 6ta nem volt példa arra, hogy egy eredendden
tudomanyos kifejezés — elhagyva a tudomanyos konferenciak zart vilagat — ilyen mértékben
befolyasolta volna a kormanyzati célkitlizések rendszerét, mi tobb, 1ényegileg hatarozza meg
az lizleti vilag stratégiai tervezési folyamatat.

Talan az sem lehet véletlen, hogy a fenntarthatdo fejlodés fogalmat bevezeté Bruntland
Bizottsag® eleve kompromisszumos megallapodason alapulé kifejezést alkotott, és  sem tett
kiilonbséget a fejlodés és a novekedés kozott. A jelenleg elfogadott meghatdrozas szerint a
fenntarthatosag alatt azt a fejlodést értjiik, amely Ggy képes mai sziikségleteinket kielégiteni
(pontosabban e sziikségletek kielégitését célzd kornyezeti, gazdasagi és tarsadalmi
szolgaltatasokat eldallitani), hogy ekdzben nem csorbitja a jovO generacionak sziikséglet
kielégitd képességét (nem veszélyezteti mindazon rendszerek mai és majdani €letképességét,
amelyek az adott szolgéltatasok bazisat képezik).

Tekintve azonban, hogy mar ma tobb természeti eréforrast hasznalunk fel, mint amennyit a
Fold ujra képes termelni, 1ényegében feléljiik dnmagunk, és a jovo generdcidinak természeti
eréforrsait.” Tehat — ahogyan azt a fenntarthatésag vezérmotivuma is megfogalmazza —
valtoztatnunk kell életmodunkon, és kifejezetten azokon a tényezdkdn, amelyekkel eldidéztiik
jelenlegi helyzetiinket: at kell alakitanunk fogyasztasi szokasainkat, de mindenekel6tt at kell
allnunk az energiatakarékos €s a természeti er6forrasokat kimélo életforméra. A fenntarthato
fejlddés gondolata igy nemcsak hétkoznapi életiink alapvet6-, mi tobb meghatarozo
kovetelményévé, hanem a kialakul6félben 1évé zold gazdasdg sarokkovévé, konstitutiv
elemévé is valt.

Szerencs Véaros Onkorményzata a telepiilés lakossagaval és gazdasagi szerepléivel
egylittmiikddve kivadnja megvaldsitani a telepiilésfejlesztést oly mddon, hogy ekdzben a
fenntarthat6 fejlddés elve minden vonatkozasban a Ilehetd legnagyobb mértékben
érvényesiiljon. Ehhez elsé lépésként a fenntarthatésdg helyi programjat teremti meg,
amelynek alkalmazéisaval és folyamatos aktualizalaséval a telepiilés hossza tdvon a szocialis
jolét, a tarsadalmi igazsdgossag, valamint a természeti és épitett kornyezet megdvasanak
érvényre juttatasaval egyre inkdbb élhetd és otthonos telepiiléssé valhat.

Fenntarthatosag Helyi Programjahoz — valtozasok, célok, feladatok.

A teleptlés tarsadalmi, gazdasagi adottsagaiban az utébbi években tébb olyan jelentésebb
valtozas, illetve néhany — nem kimondottan természet vagy kornyezetvédelmi - jogszabalyi
valtozas miatt a varos kozép- és hosszatavu fejlesztési céljai is felilvizsgalatra szorulnak.

Tekintettel arra, hogy a kor kovetelményeinek megfeleléen a valamennyi - gazdasagi, tarsadalmi,
¢és kornyezeti - szempontot egyidejileg figyelembe vevé integralt telepiilésfejlesztési stratégia

Az ENSZ 1983-as Kozgytilésén megalakult a Kornyezet és Fejlesztés Vilagbizottsag, amelynek megszervezésével Gro
Harlem Bruntland asszonyt, Norvégia miniszterelnokét biztadk meg. A Bruntland Bizottsag és az ENSZ k6z6s jelentése (,,A
Ko6z0s Jovonk™) négyévi munka utan 1987-ben jelent meg. A fenntarthatosag fogalma azonban csak a Rioi
Kornyezetvédelmi Vilagkonferenciat (1992) kovetden keriil be a koztudatba, az ott elfogadott ,,Agenda 21” részeként —
példaul a Ridi egyezményeket alaird orszagok esetében a fenntarthatdsag ,.egységes” kovetelményként jut érvényre a
kornyezet- és természetvédelmi torvényekben, vagy a kdrnyezeti nevelés teriiletén.

A fenntarthatdsag egyik mércéje az un. dkoldgiai labnyom, ami azt mutatja, hogy milyen mértékben aknazzuk ki a Fold
természetes erbforrasait. Amennyiben bolygdnk biologiai kapacitasat — kb. 11,3 Mrd. ha — elosztjuk a Fold lakossagaval
(6,5 Mrd. £0) azt latjuk, hogy 1,75 ha teriilet jut egy lakosra. Miutan azonban az egy fore es6 fogyasztas atlagban 2,3 ha, az
emberek mintegy 30%-al tobb természeti er6forrast hasznalnak fel, mint amennyit a F6ld Gjra tud termelni. Azt is
mondhatnank, hogy a jelenlegi életforma igények (sziikségletek) alapjan az emberiség ,.kinbtte” sajat életterét.
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(ITS) alapozhatja meg a fenntarthaté fejlédést, ezért uniés tamogatassal az EMOP-6.2.1/K-13-
2014-0002 sz. projekt keretében 2015-ben elkésziilt.

A kozép- és hosszutava fejlesztési célok azon mar ismert, vagy valoszintisithet6 valtozasai
ugyanakkor még az I'TS elkészitése el6tt figyelembe lettek véve azoknal a rovidebb tavu szakagi
programok - pl. a kornyezetvédelmi program - készitésénél vagy felilvizsgalatanal, amelyekre a
mar ismert valtozasok hatassal lehetnek, illetve amelyek az ITS elkészitése soran megalapozé
munkarészként vehet6ek figyelembe. E valtozasok figyelembe vételével, A Fenntarthatésag Helyi
Programjanak feltlvizsgalatat, konkrét, tarsadalmi parbeszédre épilé felilvizsgalata lefolytatasra
kerilt.

A valtozasok atvezetése

Bekovetkezett valtozasok:

e 2008. évben bezart a varos legnagyobb ipari létesitménye a Szerencsi Cukorgyar. A gyar
elbontasaval a varoskézpontban egy jelent6s nagysagu — a bontassal egyiitt kairmentesitett
- barnamezds ipari teriilet alakult ki. A technolégiahoz kapcsolédd, de bezarassal
funkcidjukat vesztett vizes teriiletek — huatd, illetve tlepits tavak - kezelését meg kellett
oldani, esetleges hasznositasuk a kozeljové feladatat képezi.

e Részben a cukorgyar bezarisa, részben az altalanos gazdasagi valsag kovetkeztében a
varos tarsadalmi, gazdasagi életében olyan - az orszagos atlagot meghaladé mértékd -
kedvezétlen valtozas ment végbe, amely miatt a varos els6dleges fejlesztési céljava valt a
munkahelyteremtés.

e A varos a 2002. 6ta vilagorokségi védelem alatt allé Tokaj-Hegyaljai Torténelmi Borvidék
védbovezetébe tartozik. 2011.-ben elfogadasra keriilt a Vilagorokségi torvény, ez, és a
kapcsolédod végrehajtasi szabalyok a teriilet kezelését és fejlesztését jelentés mértékben
befolyasoljak. Fokozott figyelmet kell forditani a t4j és kornyezetvédelemre, a
varosfejlesztés iranyat az egyetemes értékek megdrzésével Osszhangban kell kialakitani.

Célok, feladatok:

e Az eclsédleges célla valé munkahelyteremtés miatt az iparteriletek csokkentése nem
tekinthet6 jarhat6 utnak, illetve ) ipartertletek kialakitdsa is sziikségessé valhat, de a
meglévé iparteriiletek hasznositasat, fejlesztését, Gj iparterilet kialakitasat a vilagorokségi
szempontokat is figyelembe véve felil kell vizsgalni:

- A Keleti Ipartertlet még szabad teriiletein azokat a jelentés kérnyezeti terheléssel
nem jaro fejlesztéseket kell 6szténozni, melyek méretiknél fogva a tajképvédelmi
kovetelményekkel is 6sszeegyeztethetbek.

- A volt cukorgyar teriiletének ipari 6vezetbe sorolasa megtartandd, ott elsédleges
cél a varoskozponti elhelyezkedésre, illetve a szomszédos élelmiszer tizemre
(Nestlé) tekintettel a minimalis kornyezeti terheléssel jaro, védéovezetet nem
igényls, lehetSleg (helyi, vagy kornyékbeli) mez6gazdasagi termékfeldolgozas
céljara torténd hasznositas, esetleg az iparvagannyal torténd ellatottsag figyelembe
vételével, sszhangban a Megyei Tertiletrendezési Tervvel az agrar-logisztikai céla
hasznositas.

- A nyugati iparterilet (volt Digép tertlete) a kis vagy kozepes vallalkozasok
letelepitésére alkalmas, az eredeti nehézipari-fémipari funkcié megtartisa nem
kizarhato, de a lakétertletek kozelségére tekintettel a  kornyezetvédelmi
szabalyokat fokozottan érvényesité korszert technologiak alkalmazasa mellet.

- Déli iparterillet — Malom tanya, HEH telep kérnyezete: ipari Gvezetbe sorolt
szabad befektetési teriilet mar csak kotlitozott mértékben all rendelkezésre,
ugyanakkor elhelyezkedése, adottsagai alapjan — vasut kozelsége, kozvetlen
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Taj- és

kozatkapesolat, tajképvédelmi szempontbdl kevésbé frekventalt rész, lakdovezet
tavolsaga - ez a teriilet lehet alkalmas olyan 4j ipartertlet kialakitasara, amely
nagyobb volument fejlesztések fogadasara is alkalmassa tehet6. Az iparterilet
esetleges bévitése esetén felil kell vizsgalni a tervezett déli elkerilé ut
nyomvonalat, annak modositasa, illetve jelenleg hosszutavra  tervezett
megval6sitasanak el6rehozasa indokoltta valhat annak érdekében, hogy a 37.sz.
fkl. nagyobb gépjarmtforgalma a varost déli iranybdl elkeriilve, kozvetlenill az
esetlegesen kialakitandé 1j iparteriilet mellett haladjon el.

természetvédelem, turizmusfejlesztés:

A cukorgyar bezarasaval funkcidjat veszett hitStavak (a Szerencs patak zsilipje
mentén), tovabba a nagy kiterjedést tlepit tavak (a varos déli kulteriiletén) az
Aggteleki Nemzeti Park kezelésébe kertltek. A kezel6 célja a terilet vizes
él6helyként torténé megtartasa, a vizutanp6tlas biztositasaval — az tlepitd tavaknal
esetleges védelem ala helyezés mellett - a késébbiekben a turisztikai céla
hasznositas, a hatStavak esetében pihendhely, az tlepité tavaknal tanésvények
kialakitasa megvizsgalando.

A varost 6vezé dombokon (Fenyves, Aranka tetd), tovabba vizmosasok mentén
és egyéb teriileteken az elvadult, elbozétosodott zoldteriiletek rendezése, esetleges
turisztikai céld hasznositasa. A kitermelt nyesedék hasznositasarél darabold és
kazan beszerzésével a Varosgazda kft. 2012. évtSl gondoskodik, ezzel telephelye
és a kertészete futését teljes egészében megujuléd energiaforras felhasznalasaval
kivanja biztositani.

Kerékparos tarautvonal kialakitasa lehetéségének megvizsgalasa a varos
kozigazgatasi teriletén belil. ( lehetséges variacié. az allomason vagy a firdd,
esetleg a vilagorokségi kapuzat kornyékén kialakitandé kerékparkolesonzéssel a
Rakoczi at — Késmark utca — Hidegvolgy Aranka teté — Berkecz teté — Fekete
hegy - Baba-volgy — Ond — Szerencs patak téltése, kézben az Arpad hegyi
horgaszto, hiitétavak, tlepitd tavak — Prigyi ut — allomas, vagy varoskozpont.

e Klimabarat varos program: A BM ¢és a VATI kft. kiaddsiban 2011.-ben megjelent a
Klimabarat Varosok kézikonyv, amely az eurdpai varosok klimavaltozassal kapcsolatos
feladatait ¢és lehet&ségeit tartalmazza. A kézikonyv segitségével elkészitheté a varos
klimapolitikdja, amely megfelel6 alapjaul szolgalhat a 2014.-2020.-as programozasi idészakban
unioés kérnyezetvédelmi forrasok hatékony felhasznalasara.
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OSSZEGEZES

A fenntarthat6 fejlédés napjaink mar bizonyitottan és fokozott jelentdségii tényezdje. Eurdpai
Unios egységesitett allaspont ,lekeriilt” a kormanyok miikddési teriiletére. A korméanyok
azonban régidikon, varosaikon, telepiiléseiken keresztiil tudjak a gyakorlati megvalositast
elérni. Tekintettel azonban a fenntarthato fejlodés teljes korti szabalyozatlansagara, a régiok,
varosok, telepiilések eltérd szervezeti — miikddési rendszereire minta értékli rendszer még
nem all rendelkezésre. Ezt a tényezot jarjuk korbe a bevezetés fejezetben.

Az elsé6 fejezetben a Local Agenda 21 (LA) fejezetben az EU elkotelezettségét vazoljuk a
fejlodés, novekedés, munkahelyteremtés teriiletén, egy olyan kornyezetvédelmi adoreform
megoldés javaslat vonatozasaban, amely amellett, hogy megfeleld iranyba allithatja a
fenntarthat6 fejlodés kornyezetgazdalkodas teriiletét, megfelel6 modon biztosithatja az ehhez
sziikséges eréforrasokat is.

Alkalmazéasa altal tervezhetové valhat a kornyezetgazdalkodas hatékonysaganak,
eredményességének folyamatos novelése és nem utolsoésorban a ,.kdrnyezetvédelmi” jellegi
adobevétel, mint er6forras.

Fontos hozadéka lehet tovabba az EU éghajlatvaltozasra és energiapolitikdra vonatkozé
célkitlizéseinek megvalositdsdhoz torténd hozzéjarulasa.

Ebben a fejezetben keriil leirdsra az LA21 programok eddigi tapasztalatai alapjan
meghatarozott legfontosabb program elemek 6nkorményzati teendénként.

A fejezet végén a varos LA21 terv és program javasolt tartalmi elemei keriilnek felsorolasra.

A masodik fejezetben az ,,Agenda 217 program Eurdpai Unids vonatkozasi tényezdi
kertiltek megfogalmazasra. Kiemelésre érdemes a fejezetbdl, hogy az EU az LA21 program
altalanos érvényli fenntarthat6 fejlédés konkrét, gyakorlati megvalositasat a helyi adottsdgok,
érdekek alapjan, az adott Onkormanyzat és a helyi lakosok, kozosségek széleskori
egylittmiikodésével javasolja megvalositani, miikddtetni.

Alapfeladat ebben a programban a helyi hatdskorben befolyasolhatd fejlodés (beruhdzasok,
fejlesztések, felujitasok, intézkedések, szabalyozas stb.) olyan iranyu alakitdsa, amely mind
jobban eldtérbe helyezi a helybeni életmindség, kdrnyezeti allapot javitasat, valamint a helyi
er6forrasok (talaj, viz, energia, emberi €és jovedelem termeld erdforrdsok — nem kimerité —
hosszabb tavl hasznalatat.

A fejezet masodik harmaddban a LA21 terv és programok hazai vonatozasu tényezoi, elemei
kertilnek megfogalmazasra.

Magyarorszdg Unios tagéallamként vallalata, hogy megfeleld eszkozokkel, rendszerekkel,
modszerekkel segiti az EU-s vonatkozo célkitlizések megvalositasat.

A fenntarthatosagi tervekkel, programokkal kapcsolatosan kiilonb6zd tdjékoztatd anyagok,
ismertetdk mar rendelkezésre allnak, egységes jogi szabalyozids azonban még nem all
rendelkezésre, kivéve a kornyezetvédelmi programrol sz616 jogszabalyi eldiras.

Ennek értelmében az Onkormanyzatoknak 06nalld kornyezetvédelmi programot kell
kidolgoznia, amelyet sajat képviseld testiilet, illetve kozgylilése hagy jova.

A Lhelyi” fenntarthatésagi terv / program azonban atfogobb a kornyezetvédelmi
programnal, annak miikodoképességét biztositd komplex rendszer. Szerepe, hogy
egységes egészként, egymassal szorosan osszefiiggé elemekként kezelje a kornyezeti,
tarsadalmi, gazdasagi ¢s Kkulturalis elemeket, tényezoket, meglévo, értelmezheto
problémakat.

A fejezet harmadik harmadaban a fenntarthat6 fejlodésre vonatkozd jogszabalyi és tamogatd
tényezok kertilnek dsszefoglalasra.
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A harmadik fejezetben az LA21 legfontosabb stratégiai tényez6i keriiltek leirasra. Ezeknek
a stratégiai tényezdknek az alkalmazédsa elengedhetetlen egy miikoddképes LA21
programban.

Ezek a stratégiai tényezok a zoldpolitika, Okopolitika, kdrnyezetvédelmi politika, zold
gazdasag, zold ipar, vallalati tarsadalmi felelosségvallalas, intézményi eréforras-gazdalkodas,
z6ld 6nkormanyzat menedzsment rendszerek.

A negyedik fejezetben Szerencs Varos kornyezeti tényezoi, a telepiilés torténete, valamint a
telepiilésszerkezet és teriilethasznalat keriil bemutatasra.

Az otodik fejezetben a varos kornyezeti elemeinek allapota, ezek védelme kertil leirdsra a
kornyezetvédelmi programnak megfelelden.

A hatodik fejezetben a varos kornyezeti elemeinek védelmével, megtartasaval kapcsolatos
feladatok keriiltek megfogalmazasra, beleértve az épitett kornyezet védelmével kapcsolatos
altalanos feladatokat is.

A hetedik fejezetben az LA21 programmal kapcsolatos tarsadalmi — gazdasagi — kornyezeti
adottsagok, lehetOségek felmérése értékelése keriil meghatarozasra altalanos jelleggel, a
szervezési intézkedéssel megoldhatd, a telepiilésiizemeltetési tobbletkoltséggel jaro, a
beruhazasi és fejlesztési forrasokat igényld, valamint a nagy beruhdzasok megvalositasat
igényld feladatok vonatkozasaban.

A nyolcadik fejezetben az 6nkormanyzat kdrnyezeti programja és az LA21 kozotti kapcsolat
keriilt 6sszefoglalasra.

A telepiilési kornyezetvédelmi programmal szemben elvart jogszabalyi kdvetelményeket a
kornyezetvédelmi torvény hatdrozza meg. A torvény kimondja, hogy a telepiilési
kornyezetvédelmi programnak kapcsolddnia kell a Nemzeti Kornyezetvédelmi Programhoz,
¢s meghatirozza fObb tartalmi elemeit. A térvényhez kapcsoléddan ugyanakkor részletes
szabalyokat megallapit6 végrehajtasi rendelet nem kapcsolodik.

Ennek alapjan a Varos kornyezetvédelmi programja szellemében kapcsolodik a jelenleg
hatalyos masodik Nemzeti Kornyezetvédelmi Programhoz (tovabbiakban: NKP-I1I),
ugyanakkor alapvetden a telepiilési kornyezetmindséget meghatarozo tényezdkre koncentral.
Mindezek feltétele, hogy a kornyezetvédelmi program jaruljon hozza a telepiilési
¢letmindséget meghatarozd kornyezeti elemeket és a természeti értékeket veszélyeztetd
kornyezeti problémak feltdrdsdhoz, azonositdsahoz, megoldasdhoz (helyreallitds elve),
valamint a Varos fejlodését alapvetden meghatarozo fejlesztések tekintetében érvényesitse az
¢letmindséget alapvetden meghatarozo kdrnyezetvédelmi szempontokat (megeldzés elve).
Jelen fenntarthatdsagi tervvel és programmal torténd kornyezetvédelmi program kapcsolodasi
pontjainak feltarasa, azonositasa elsok kozott végrehajtando feladat.

Ebben a fejezetben keriilt tdblazatos formaban leirdsra az dnkorményzatok kozszolgaltatasi és
kornyezetvédelmi feladatainak kapcsolata is.

A kilencedik fejezetben a fenntarthatdsagi terv, programok kialakitasa, megvalositasa kertilt
meghatarozasra. Ennek a programnak a koézéppontjdban az Onkorményzat irdnyitasaval,
menedzselésével, a lakossag kozremiikodé tdmogatasaval olyan terv és program kialakitasa
all, amely a fenntarthatdé fejlodés megvaldsitasara iranyul. Ez a program nem azonos a
kornyezetvédelmi programmal, &m fontos elemeként tartalmazza azt.

A fejezetben meghatarozasra kertiltek a programmal kapcsolatos célok is.

Ezt kovetd szakaszokban a program megvaldsitasaval kapcsolatos helyzetértékelés folyamatai
keriilnek kibontasra kornyezeti, gazdasagi, tarsadalmi tényezok vonatkozasaban egyarant.
Ugyancsak ebben a fejezetben keriilt leirdsra az Onkormdanyzati — meglévd — dontések
hatasvizsgalatanak szerepe, jelentdsége is.

8/63oldal



A fejezet kovetkezd szakaszaban az LA21 terv, program megvalositasahoz sziikséges
intézkedési program elemei kertiltek meghatarozasra megfeleld folyamat sorrendben.

A fejezetben kiemelten keriil elemzésre a telepiilésfejlesztés helye, szerepe az LAZ21
programban, abban a vonatkozasban, hogy a telepiilésfejlesztés  hosszatava
tarsadalompolitikai tevékenység, amely rendkiviil széleskort tudast, felelosséget kovetel meg
a résztvevoktol.

A fejezet tartalmazza az LA21 programok egyik alapfeltételét, a lakossag megfeleld
modszerekkel torténd bevondsat, véleményének érvényesiilését, tekintettel arra, hogy a varost,
telepiilést - lakoi alkotjak. Nelkiiliik beszélni, intézkedni, tervezni, beavatkozni a mitkodésébe
feleldtlen és szakszeriitlen dolog. Tehat a fenntarthatdsagi tervnek, programnak veliik kell
kezdddnie, az 6 részvételik megteremtésének kialakitdsaval. A dontésekben nem a
befektetokkel, nem is a varospolitikusokkal, hanem elsé helyen veliikk kell kalkulalni,
megkérdezni, abba bevonni 6ket.

A fejezet kovetkezd logikai eleme a tavlati célok, azonositott stratégiai iranyelvek szakasza
kornyezeti — tarsadalmi vonatkozasokban.

A fejezet végén keriilt leirasra a tavlati célkitiizések és stratégiai célok érvényestilésének
nyomonkovetése, valamint a programmal kapcsolatos mechanizmusok, folyamatok, felel6sok
azonositasa rendszere.

A tizedik fejezetben az LLA21 terv, programmal kapcsolatos Onkormanyzati szerep-, és
felelosségvallalas jelentdsége keriilt meghatarozasra. Ennek 1ényege a fenntarthatd fejlodés
Iényege a kornyezet- a tarsadalom ¢és a gazdasag egységes rendszerbe torténd dsszehangolasa,
ahol a kornyezeti tényezok priorizaltak.

Ehhez a helyi kornyezeti tényezOk feltdrasa, azonositasa biztositja azt az alapot, amely a
Varos adottsagaival, lehetdségeivel integraltan tervezhetévé, megvaldsithatova teszik a
fenntarthat6 fejlodés folyamatait.

Mindezek megvalositdsahoz, mukddtetéséhez elengedhetetlen az Onkormanyzati iranyitas,
menedzselés, ellendrzés tevékenységek, mert az Onkormanyzat rendelkezik az ehhez
szlikséges munkakdrnyezettel, infrastruktaraval

A fejezet tartalmazza a megvaldsitdshoz sziikséges Onkormanyzati szervezeti — miikodési
rendszer felépitését, a javasolt folyamatokkal.
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1. LOCAL AGENDA 21 JELLEMZOI

1.1. Az LA21 eurodpai gyakorlatabol ad6do javasolt jovobeli hangsulyok

Az EU komolyan elkotelezett a kornyezetvédelmi szempontbdl fenntarthatdé fejlodés
biztositasa, valamint a novekedési és munkahely-teremtési program elémozditasa irant.’

Egy olyan kornyezetvédelmi adoreform, amely az adoterhet a joléti szempontbdl kedvezbtlen
adokrol (pl. a munkara kivetett adokrol) a joléti szempontbdl kedvezd addkra (pl. a kdrnyezeti
szempontbol karos tevékenységekre, ugy, mint erdéforras-felhaszndlds vagy szennyezés)
helyezi at, mind a kornyezetvédelemmel, mind a foglalkoztatassal kapcsolatos problémak
megoldasara lehetdséget biztosithat (,,mindenki nyertes” helyzet).

Az adopolitika ilyetén modositasdhoz ugyanakkor viszonylag stabil bevételre van sziikség a
kornyezetvédelmi jellegii adokbdl. A kornyezetvédelmi adoreform a kornyezetvédelmi adok
altal bizonyos agazatokra gyakorolt, esetlegesen kedvezdtlen versenyképességi hatasok
enyhitését is elésegitheti. Ha az intézkedés szigoru koordindlasara kozosségi szinten kertl sor,
a tagallamok egyoldalu intézkedéseihez képest ezek a hatdsok még tovabb csokkenthetok.

A munkara kivetett adok vagy a szocidlis biztonsagi jarulékok csokkentése, ami inkabb az
alacsonyabb jovedelmii haztartdsoknak kedvez, ellensulyozni tudja a koérnyezetvédelmi adok
esetleges regressziv hatésat.

Végiil a népességnek a kozkiaddsok szamdéra egyre nagyobb terhet jelentd eloregedése,
valamint a globalizacié miatt, amelynek kovetkeztében kevésbé megvaldsithatd a téke és a
munka megadoztatasa, az adotehernek a kozvetlen adozasrdl a fogyasztasra, kiilonosen a
kornyezetvédelem szempontjabol artalmas fogyasztasra torténd athelyezése az adozas
tekintetében is jelentds elénnyel jarhat.

Amellett, hogy addkivetés révén akadalyozzak a kornyezeti szempontb6l karos magatartast, a
tagallamok fiskalis 6sztonzdket, példaul tdmogatasokat is alkalmazhatnak a kdrnyezetbarat
magatartas, az innovacio, a kutatas és fejlesztés eldémozditasa érdekében, feltéve, hogy eldszor
valamilyen moddon allami forrdsokat teremtenek (pl. a kornyezeti szempontbdl karos
magatartas megadoztatasaval), vagy hogy csokkentik a kiadasokat (pl. a kornyezeti
szempontbol karos tdimogatasok megsziintetésével).

Ez a megkozelités kiillondsen fontos lehet az EU éghajlatvaltozasra és energiapolitikara
vonatkozo iitemtervének nagyra toré célkitlizései Szempontjabol, kiilonosen, ami az
iiveghdzhatast okoz6 gazok kibocsatasanak 2020-ig torténd legalabb 20%-o0s csokkentését, az
energiatermelésben a meghjuld energiaforrasok 2020-ig torténé 20%-os részaranyanak
kotelezo elérését, €s a biolizemanyagok 2020-ig torténd 10 %-os részaranyanak elérését illeti.

Mindenekel6tt a Bizottsag szerint a tagallamok feladata, hogy addérendszeriikben megtalaljak
a megfeleld egyensulyt az 0sztonzd €s a visszatartd erejli intézkedések kozott, ugyanakkor
betartsdk az altalanos fiskalis kotottségeket és a fiskalis semlegességet. A Bizottsadg
ugyanakkor kivanatosnak tartana, ha a Kozosség adopolitikdja eldsegitené ennek az
egyensulynak a kialakuldsat

3 A fenntarthato fejlédés a folytonos szocialis jolét elérése, anélkiil, hogy az 6kologiai eltarto- képességet meghaladé modon
ndvekednénk. A ndvekedés azt jelenti, hogy nagyobbak lesziink, a fejlodés pedig azt, hogy jobbak. (A ndvekedés az anyagi
gyarapodas kovetkeztében eldalld méretbeli valtozast, mig a fejlddés a nagyobb teljesitéképesség elérését jelenti.) (Herman
Daly).
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Az LA21 programok eddigi tapasztalatai azonositottdk azokat a terlileteket, amelyek
kulcsfontossaguak a fenntarthato kozosségtervezés sikeréhez, és javaslatot tettek, hogy ezen
tertiletek kiemelt sullyal birjanak a jovébeli programkészités soran.

helyi 6nkormanyzat, mint 6noktatd szervezodés;
iigyosztalykozi kapcsolatok;

szovetség kiils6 tigynokségekkel, szervezetekkel;
kreativ elvi iranyitas és tervezés;

az iranyitas és eldsegités politikajanak 0sszefiiggése;
kommunikacio a civil tdrsadalommal ;
kornyezettudatossag, mint katalizator;

hit a jovoképben ¢€s az erdsségekben;

helyi hatésagok kozotti haldzati kapcsolatok;
tobbszintli kormanyzas (vezetés, irdnyitas)

(Governing Sustainable Cities, Earthscan, 2005)

1.2

13

Az LA?21 terv tartalmi elemei:

a Varosra vonatkozd makro-, mikro-kérnyezeti tényezok, mintegy keretfeltételek
azonositasa;

a Varos ,.kornyezetgazdalkodéssal” kapcsolatos adottsagai, lehetdségei;

kornyezeti — tarsadalmi — gazdasagi tényezok Osszehangolasanak, fenntarthatosdganak
keretfeltételei;

az 0sszes érintett fél bevonasanak rendszerei, modszerei;

a fenntarthatésagi folyamatok azonositasa (f6-, és tamogato-folyamatok), a
miikodoképességet biztositod szlikséges erdforrasokkal

Az LA21 program tartalmi elemei:

a helyi kozosségi human és intézményi kapacitasok fejlesztése;

a helyi fenntarthatosagi programok kidolgozasahoz és végrehajtasahoz nyujtott
segitseg;

a kornyezeti dontésekben valo lakossagi részvétel eldmozditasa és ezzel a demokracia
erositése;

a helyi és regionalis kornyezetpolitika szdmara kedvezd jogi és gazdasagi kornyezet
kialakitasa;

az LA21 terv atvizsgélasa, testiileti jovahagyasa;

a program kialakitasdra, megvalOsitasara szervezeti — miikddési rendszer felallitasa,
hataskorrel torténo felhatalmazasa;

kornyezeti — tarsadalmi — gazdasagi folyamatok azonositasa, figyelemmel kisérésére,
elemzésére indikatorrendszere alapuld monitoring rendszer kialakitasa;

adat-, informéaciokezel6 rendszer kialakitasa;

LA21 tervvel, programmal kapcsolatos forumok kialakitasa, miikddtetése;

LA21 jovokép kialakitasa;

a meglévd kornyezeti program ¢és mas kapcsolodod tervek, programok LA21
programhoz torténd integraldsa;

feladat-, munkaiitemterv kialakitasa, jovahagyasa
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2. KAPCSOLODAS NEMZETI, NEMZETKOZI PROGRAMOKHOZ,
FOLYAMATOKHOZ

2.1  Europai Unidés vonatkozasa tényezok

sziiletett deklaracidja szerint az Unid elkotelezett a fenntarthatd fejlodés mellett, amely
minden politikdjat és cselekedetét meghatarozza. Az Unié megujitott Fenntarthatdo Fejlodés

e ey

1992-ben Rio de Janeirdban rendezett ENSZ Kornyezet és Fejlodés Konferencian elfogadott
»Agenda 217 program (,,LA 217) értékelése kapcsan fogalmazddott meg a fenntarthato
fejlédés helyi, lokalis programja.

A ,LA 217 program az altaldnos érvényl fenntarthatdé fejlodés konkrét, gyakorlati
megvalodsitasat a helyi adottsagok, érdekek alapjan, az onkormanyzat és a helyi lakosok,
kozosségek széleskorl egyiitt munkalkodasaval javasolja folytatni. Az alapfeladat itt a helyi
hataskorben befolyasolhatd fejlodés (beruhazasok, fejlesztések, felujitdsok, intézkedések,
szabalyozas stb.) olyan iranyu alakitasa, amely mind jobban eldtérbe helyezi ,,a helybeni”
¢letmindség, kornyezeti allapot javitdsat, valamint a helyi erdforrasok - talaj, vizkészlet,
energia, emberi- és jovedelemtermeld eréforrasok stb.- nem kimeritd, hosszabb tava
kiaknazasat.

Tovabbi fontos elvards, hogy valamennyi nem helyi eréforrasra tdmaszkodo6, de helyi
felhasznalasban szerepet jatszo beruhdzo-fejlesztd, termeld-szolgaltato- és fogyasztod
torekedjen a fenntarthatdsdgot figyelembe vevd megoldasok, eljardsok igénybe vételére,
szokasok kialakitasara. Ennek megvaldsithatosagat a megfeleld politikai akarat megléte és
helyi tarsadalmi-k6zosségi kultura jellege egyiittesen szabja meg és egy racionalis tervezési
folyamat utjan kimunkalt stratégia foglalja rendezett keretbe.

A fenntarthato fejlédés nemzeti stratégia globalis Osszefliggéseket is tiikkr6z0, nemzeti szintii
prioritasai és fokuszai - az el6zdekkel is Osszefiiggésben - a kovetkezok:

(a) a gazdasag anyag- €s energiaigényességének racionalizalésa;

(b) a fenntarthatatlan tarsadalmi folyamatok kezelése és szabalyozasa;

(c) kornyezeti rendszerek fenntarthato hasznositasa.

2.2  Hazai vonatkozasu tényezdok

Magyarorszag Unids tagallamként vallalta, hogy megfeleld eszkozokkel (rendszerekkel,
modszerekkel) segiti az EU-s vonatkozo célkitlizések megvalc')sitését.4

Ezek az eszk6zok egymassal szoros kolcsonhatasban vannak és kiilonb6zd alprogramokban,
projektekben, palyazati felhivasokban (jelen esetben is) realizalodnak.

A fenntarthatosagi tervekkel, programokkal kapcsolatosan kiilonb6zd tajékoztatd anyagok,
ismertetok mar rendelkezésre allnak, egységes jogi szabalyozéasa (beleértve a tervek,
programok hatékonysag, eredményesség mérését, értékelését stb.) azonban még nem kertilt
kialakitasra.

YA Magyar Koztarsasag Kormanya altal, 207. jinius 29-én elfogadott Nemzeti Fenntarthato Fejlodési Stratégia és a hozza

Ly

Kornyezetvédelmi Programok (NKP-I, NKP-II. és az el6készités alatt all6 NKP-IIL), kiilonféle egylittmikodési
megallapodasok, valamint az EU tagsagbol rank harulé kdzds programok.
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Jogszabalyi eliras® egyeldre, csak a ,kornyezetvédelmi program”-rol all rendelkezésre.
Ennek értelmében minden hazai dnkorméanyzatnak 6nallé kérnyezetvédelmi programot kell
kidolgoznia, amelyet sajat képviselO testiilete, illetve kdzgytilése hagy jova.

A ,.helyi” fenntarthatosagi terv / program atfogobb a kornyezetvédelmi programnal. Szerepe,
hogy egységes egészként, egymassal szorosan Osszefiiggd elemekként kezelje a kornyezeti,
tarsadalmi, gazdasagi és kulturalis elemeket, tényezoket, meglévo, értelmezhetd problémakat.

Kiemelt szerepe tovabba, hogy az érintett varosban, telepiilésen ¢lok szamara szabalyozo
erejénél fogva biztositsa a megfeleld ¢letmindséget jelenben, jovOben egyarant, valamint a
tarsadalmi — gazdasagi - kornyezeti folyamatok fenntarthatd fejlodés kovetelményeinek vald
megfelelését.

Fentiek érdekében meghatarozza a hivatkozott folyamatokban részt vevd szereploket, a
tervek, programok végrehajtasa érdekében eldirt feladatokat, felelésségeket oly modon, hogy
ezek kialakitasahoz figyelembe veszi az adott varos, telepiilés adottsagait, lehetoségeit.

Napjainkban Magyarorszagon a fenntarthatdosag kérdését nem kezelik jelentOségének
megfeleld helyen. A kozponti kormanyzat a nemzeti stratégia elkészitésével is csak 2007-re
késziilt el, a helyi fenntarthatosag kérdését azonban nem érzi sajat feleldsségének. Utmutatok
¢s esettanulmanyok hijan az onkormanyzatok is csak tapogatéznak e teriileten, valamint a
lakossag sincs tisztaban e nemzetkdzi kezdeményezés jelentdségével. A toérvényi hattér
ugyancsak nem kialakult, azt rogziti, hogy a helyi hatdésagok részt vehetnek ilyen stratégiak
készitésében. Ezek utdn nem meglepd, hogy csak néhany Onkormanyzat akad, amely
vallalkozik erre a bonyolult, &m jovéje szempontjabol meghatarozo feladatnak az elvégzésére.

A helyi fenntarthatdsdg témakorében gondolkodas az emberiség részérdl a természeti
kornyezethez, a természeti eréforrasokhoz valé hozzaallas mindségileg 0j viszonya. Ugy
definidlhatjuk roviden, hogy az a telepiilés fenntarthatd, amelyben élni lehet. A kérddives
vizsgalat ezen a téren hazdnk esetében az Onkormanyzatokndl és a lakossdgndl is
ismerethidnyt és gyenge kezdeményezOokészséget igazolt.

A civil szférdbol sem érkezik megfeleld szdml kezdeményez€s, hiszen Magyarorszagon a
demokratikus hagyomanyok nem erételjesek, valamint a multbol 6rokolt gazdasagi és
tarsadalmi problémak kovetkeztében a kornyezeti kérdések is meglehetdsen hatul szerepelnek
a lakossag értékrendjében. Bar biztatonak tekinthetd, hogy a stratégiak elkészitéséhez

2.3 Afenntarthatésag megvalésulasanak akadalyai

Szemléletbeli akadalyok

e afogyasztoi tarsadalmak szemléletében az ember uralja a természetet, ezaltal az ember
szembekeriil az eltartd természettel, a természetbe valdo harmonikus beilleszkedés nem
valosul meg;

e a jolét elérésének eszkOzeként a gazdasagi novekedés kap elsObbséget, ez valik a
tarsadalom céljava;

e a kornyezet és maga a tarsadalom is eszkozévé valik a gazdasagi nodvekedés
kiszolgalasanak;

® 1995. évi LIIL. torvény a kdrnyezet védelmének 4ltalanos szabélyairol
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a vilagot szektorokra, ismerethalmazokra bontd szemlélet és oktatds nem alkalmas a
kornyezet és fejlodés dsszefiiggd tigyeinek integralt kezelésére;
az emberek legtobbje a fenntarthatd fejlddést azonositja a kornyezetvédelemmel.

Az emberek tudataban és viselkedésében rejlo akadalyok

a tarsadalmi jolétet a gazdasagi novekedéssel azonositd megkozelités népszert, mert
az emberek legtobbje a vilagot anyagi javakban méri;

a birtoklds vagya, a masokkal vald megosztds készségének hidnya csak nehezen
lekiizdhet6 emberi tulajdonsag;

sokan ugy vélik, hogy a vilag problémai megoldhatok a tudoméanyos-technikai haladas
altal, holott a fennall6 problémak legtobbje erkolcsi, etikai gyokerekkel rendelkezik;

a dontéshozok legtobbje nincs tudatdban annak az egyszerti dsszefiiggésnek, hogy a
gazdasagi novekedés a természet eltarto-képességének a fiiggvénye;

az egyes emberek, az egyes tarsadalmak ¢és a kornyezet kozott fennalld jelenlegi
viszonyrendszer nem alkalmas az egymassal és a természettel valdo harmonikus
egylittélés megvalodsitasara

Intézményes akadalyok

a valosagot szétszabdald, tantargy és tudomanyag alapu iskolai oktatas alkalmatlan a
vilagot teljességében, dsszefliggéseiben latd generdciok felnevelésére,

a kornyezet és fejlodés tigyének Osszefliggd kérdéskore nem kezelheté szektorokra
elkiiloniild intézményrendszerekkel, ahol az atjdrhatosdg és kommunikacié nem
biztositott;

a jogi és kozgazdasagi szabalyozo rendszerek is a szektorszemléletet kovetik, ezért az
elkiiloniild szabéalyok és szabalyozok alkalmatlanok az Osszefliggd iigyek komplex
szabalyozasara,;

az integraltsdg hidnydnak kovetkeztében a kiilonb6z6 intézkedések keresztezik
egymast, s leggyakrabban a problémdk étterhelését, mas formaban valé megjelenését
okozzak;

nem alakultak ki azok a mérési, értékelési és nyomon-kovetési modszerek, amelyek a
tarsadalmi jolétet képesek lennének szdmunkra jelezni. A GDP és mas mérési
eszk6zok alkalmatlanok a fenntarthatdésag kimutatasara,

a politikai intézményrendszer nem alkalmas a hosszt tavu érdekek, a jovo generaciok
érdekeinek képviseletére, mert a politikai népszeriiség a rovid tavu sikereket igényli;
nincsenek olyan szabalyok, amelyek képesek lennének megakadalyozni a
multinacionalis tékeérdekek hatartalan terjeszkedését a természeti €s human
eréforrasok gyarmatositdsaban, a politika ezen érdekeket tamogatja a kozérdekkel
szemben.

Ismereti hianyok

az emberek legtobbje nincs birtokdban azoknak az alapvetd Okoldgiai és tarsadalmi
ismereteknek, amelyek sziikségesek lennének a fenntarthatosag megértéséhez. Ezeket
a mai iskolai oktatas nélkiilozi, a kommunikacidé nem kozli, vagy elhallgatja;

nem ismerjiilk a fenntarthatd eréforras-gazdalkodds mddjait, és nem ismerjik a
fenntarthato termelési és fogyasztasi mintazatokat;

a tudomany a mai napig adds maradt a vilag dolgainak holisztikus megkozelitésével és
kozérthetd meglattatasaval.
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A kozgazdasagi megkozelitésben rejlo akadalyok

e a kozgazdasagi rendszer nem képes kezelni a negativ kornyezeti externalis hatasokat,
kovetkezésképpen azokat a tarsadalom fizeti meg;

e akozgazdasagi rendszer nem ismeri el a természeti er6forrasok materialis, sem pedig

e immaterialis értékét;

e mivel a gazdasagi folyamatok nem juttatnak elegendd forrasokat a természeti
eréforrasok €s a kornyezet mindségének megdrzésére ¢és fejlesztésére, ezért a
kornyezeti problémak bévitett mdédon termelddnek Gjra.

Elengedhetetlen valtozasok a fenntarthatosag érdekében

e az oktatasban, a politikai és kozgondolkodasban fel kell ismerni azt az alapvetd tényt,
hogy az ember a természet része, multja, jelene és jov6je szempontjabol meghatarozo
a kornyezet mindsége, az erdforrdsok bdsége, s mindezek megdrzésének érdekében
harmonikus illeszkedése kornyezetéhez;

e helyre kell allitani a tarsadalmi jolét elsdbbségét a gazdasagi ndvekedéssel szemben;

e az emberi fejlodés célja a folytonos szocialis jolét megvaldsitasa, amelyben a
gazdasag eszkoz, a kornyezet, pedig feltétel;

e tarsadalmunk formaldsédban lényegesen nagyobb figyelmet kell szentelniink azoknak
az erkolesi, etikai normdknak, amelyek meghatarozzak az egyes emberek, egyes
tarsadalmak ¢és kornyezetik kozott fennallo viszonyrendszert. Az 1 etika nem
képzelhetd el az egyes emberek értékrendjének megvaltozasa nélkiil. Az egész
tarsadalom feladata, hogy ezt az 0ij rendet felallitsa, és hogy az egyes emberek
szintjéig nytljon a megoldas érdekében;

e az erdforrasokhoz vald igazsagos hozzaférés lehetdsége teremtheti meg a legtobb
ember boldogulasat, alkotdo szellemi vagy fizikai kibontakozasat. A megosztas
készségének kialakitasa a személyes boldogsag és biztonsag, megelégedettség feltétele
IS;

e a kiilonboz6 tarsadalmi csoportok megkiilonboztetése az egyes tarsadalmakon beliil
slirg6s feloldast igényel;

e a megoldas egyik modja, ha ezeket a tarsadalmi csoportokat nem rekesztjiik ki a
tarsadalom {igyeinek intézésébdl, csak azért mert etnikailag masak, nok, oregek,
fiatalok, vagy masként vélekednek;

e aziskolarendszer és oktatas gyokeres reformjara van sziikség, az analitikus, tantargyi

e szemléletet a holisztikus latdsmddnak és az ennek megfeleld tantargyi integracionak
kell felvaltania;

e aszektorok felett ativeld intézményrendszert kell 1étrehozni, az integraltsagot a jogi és
kozgazdasagi szabalyozdorendszerben is meg kell testesiteni;

e ki kell alakitani, és széles korben alkalmazni kell a fejlédés nyomon kovetésére
alkalmas fenntarthatésagi mutatokat;

e a globalizacids, centralizacids torekvésekkel szemben elsObbséget kell adni a helyi
kozosségek kibontakozasanak, €s biztositani kell ezek dnmeghatarozasi lehetdségét;

e a megfelelé kornyezet-mindség biztositasa érdekében olyan jogi szabalyozorendszert
kell Iétrehozni, amely tiltja, és hosszll tavon felszamolja azokat a tevékenységeket,
amelyek negativ externalis hatasa a kornyezet visszafordithatatlan karosodasahoz
vezet, illetve olyan gazdasagi szabalyozokat kell bevezetni, amelyek a természeti
eréforrasok értékének elismerésén alapulnak;

e a fogyasztdi és termel6i mintazatokat egy rendszerben kell kezelni, s messze nem
elegendd csak a termelés technologiai oldalaira koncentralni. A fogyasztoi mintazatok
atalakitdsanak irdnya az anyag- €s energia-intenziv termékektdl és szolgaltatasoktol,
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az anyag- és energiaszegény termékeken és szolgéltatasokon keresztiil a tudas és
kultara fogyasztasanak iranyaba mutat;

e a helyi eréforrasok hasznositasa kulcskérdés a fenntarthatd erdforras-gazdalkodas
szempontjabol. A helyi gazdalkodas a kozosség és kornyezete viszonyrendszerében
valosul meg, szervesen illeszkedik a kozosség életéhez, lehetové teszi a szerves
kultra folyamatossagat, a kozosség egyiittmiikodését, a helyi kornyezeti értékek
megbecsiilését;

e a kornyezeti rendszercket. azok atalakitasa helyett. adottsagaiknak megfeleléen kell
hasznositani, oly moédon, hogy az ne valtoztassa meg a kornyezet 6kologiai jellemzbit.

24  Jogszabalyi kornyezet és egyéb befolyasolé tényezok
Torvényi szabalyozas

Ha fejletlen az 6kologiai tudat, a természeti javak €s az egészséges kornyezet megdrzésének a
legmegfelelobb modja a vilagos, pontos és alkalmazhat6 jogszabalyozas.

Nemzetkdzi szerzédések és megallapodasok

Annak kdszonhetéen, hogy a vilagban fejlodott az dkologiai tudat, s hazankat is kozeliteni
akartuk a vildghoz, sok nemzetkdzi szerzddést és megallapodast ratifikaltunk, és néhany
jelentds most var becikkelyezésre. Miutan hazank megnyilt a régio és a viladg felé, nem lesz
elég a becikkelyezésiik, be is kell épiteni 6ket a jogrendbe. Jelenleg, amikor a lényeges
okoldgiai informacidkat tovabbra is titokként Orzik, az egyik prioritds az egészséges
kornyezetben valo élet minden embernek alapvetd joga, nem csak a fiataloknak.

Hazai jogszabalyozas

A hazai jogszabalyozés az egészséges kornyezet, s egyben az egészséges tarsadalom alapja. A
bel- ¢és kiilfoldi jogszabalyok Osszehangoldsa, a hazai kornyezetvédelmi és fejlesztési
jogalkotas fejlesztése az egyik legfontosabb szegmentuma az elérehaladdsnak és annak, hogy
hazankat nem csak az Eurdpai Unio, de az egész vilag is elfogadja.

Feleldsség €s monitoring

A felelds személyek rendszerének, az ellendrzésnek és a monitoringnak a bevezetése jobban
motivalnd az egyéneket is, hogy gondoljanak az egészséges kornyezetre. A monitoring
szakért6i teamek €s a feliigyeldségek szavatolhatjak az egészséges kornyezet fennmaradasat.
A feleldsség nem lehet kollektiv, a kovetkezmények azonban az egész emberiségre nézve
katasztrofalisak lehetnek.

Okoldgiai oktatas

Az okologiai tudatot attol a pillanattol kezdve kell alakitani, amikor a gyermek elkezdi
tanulmanyozni maga koriil a vildgot. Az egyén elveire és személyiségére a kornyezetének kell
hatnia. Csak az egészséges ¢és Okologiailag képzett kornyezet biztosithatja a majdani
nemzedékek egészséges fennmaradasat.

Formalis 6kologiai oktatés

A gyermekek, ¢és a fiatalok formalis okologiai oktatasa az oktatasi rendszerben folyik, mely
még mindig merev €s teoretikus, nincs benne tapasztalati tanulds. A természet, szépségei,
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titkai és megdrzése nem lehet csak elmélet, ¢letmodda kell valnia, és minden fiatalnak
vallalnia kell a felelésséget.

Altalanos és kozépiskolai oktatés

Az éltalanos és kozépiskoldkban jelenleg 6kologiaval a biologia keretein beliil foglalkoznak,
¢s altalaban nem forditanak ré kell6 figyelmet. A fiatalok altalanos oktatasanak feltétleniil ki
kell térnie az 6kologiara is, €s az elméleten kiviil ki kell épitenie a kornyezet megdrzésének €s
ovasanak a tudatat is. A kozépiskolaknak elegendd olyan embert kellene képezniiik, akik a
féiskolai és egyetemi végzettségliekkel egyiitt redlis tdmogatast nytjthatndnak a kdrnyezet
megorzésének és fejlesztésének, illetve a fenntarthato fejlodésnek.

Fdiskolai és egyetemi oktatés

A fdiskolai és egyetemi végzettségli, mas orszagok kezdeti hibait jol ismerd szakemberek
képzése és multidiszciplindris teamekbe valo kapcsolasa, illetve a megfeleld felszereléshez és
informaciokhoz valdé hozzajutasa a tiszta és egészséges kornyezet, a fenntarthatd fejlédés
alapja.

Nem formalis 6koldgiai oktatas

Az 0kologia tudatosuldsa és az 6koldgiai informéciokhoz valod hozzaférés igénye sziikségessé
teszi a nem formadlis dkoldgiai oktatast. Ebben a szegmentumban az allami intézményeken ¢és
a médiumokon kiviil fontos szerepet jatszanak a polgarok egyesiiletei és a kiemelkedd
egyéniségek, akik kezdeményezéseikkel eredményesebbé teszik a  fenntarthato
tarsadalomfejlodést.

Energia

Az ember minden tevékenységéhez és alkotomunkajahoz energiat hasznal. Az energiaigények
naprol napra ndovekszenek, a hozzaférhetd, olcso és "tiszta" energia mennyiségei pedig naprol
napra csokkennek.

Szokvéanyos energiaforrasok

A szokvanyos energiaforrasok raciondlis kihaszndldsa, a hatékonyabb és tisztabb
kihasznaldsukat célz6 rendszerekbe vald befektetés csokkentené a kiaknazéasi modjuk vagy a
hasznalatuk soran keletkez0 melléktermékek okozta karos kornyezeti hatast, amely az
emberekre is karosan hat. A szokvanyos energiaforrasok hasznalataval jar6 maradékanyagok
szabalyos taroladsa biztositand a fiataloknak az egészséges €s szennyezetlen kornyezetet, a
fosszilis lizemanyagok modern kiakndzasi modja, pedig csokkentené szdmos él6lény, igy az
ember él0helyének a degradalodasat.

Alternativ energiak

Az alternativ energiaforrdsok megismerése ¢€s fejlesztése csokkentené a kornyezet
megterheltségét. Az alternativ energiaforrdsok fokozottabb alkalmazisa megdrizné a meg
nem Ujuld természeti javakat a jovo nemzedékek szdmara is.

Fenntarthat6 energiahasznalat

A fenntarthatd energiahasznalat magaban foglalja az olyan populécié normalis fejlodésének a

lehetdségét, mely tervezi, raciondlisan hasznalja, és tiszteletben tartja energiaforrasait. Az
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energiaveszteség csOkkentésébe valo befektetés ovja a meg nem wjuld forrdsokat, melyek a
jelenlegi és a majdani nemzedékek szdmara biztositjak a zavartalan fejlodést.

Természetvédelem

Az ember a természet elvalaszthatatlan alkotorésze. A természetben vald tartdzkodas
pozitivan hat az emberre, kiilondsen a fiatalokra, amit a gyermekek ¢és a fiatalok
"természetiskolai" programjanak tobbéves tapasztalata is bizonyit. Csak az egészséges ¢€s
megorzott természet tudja pihentetni €s relaxalni az embert, ez pedig nélkiilozhetetlen a
normalis fejlédéshez és munkahoz.

A talaj védelme

A termdtalaj a telepiilések egyik legfontosabb és legértékesebb természeti java. Csak a
talajhoz valé megfeleld viszonyulds teheti lehetévé, hogy a majdani nemzedékek is
¢lvezhessék a szantok gazdag és egészséges adomanyait. Egy adott telepiilés termdtalajat az
engedély nélkiili épitkezés és a novényveédd szerek szabalytalan hasznalata veszélyezteti
legjobban.

A viz védelme

A viz az élet alapja, minden €161ény {6 alkotoeleme. A viz vagy serkenti vagy korlatozza egy-
egy kozosség fejlodését — a csaladtol a tarsadalomig egyarant. A raciondlis vizhaszndlat
fokozza a viz hozzaférhetdségét és mindségét. Amit a kornyezetiinkben eldobunk, eldbb-
utobb a vizbe keriil. A viz &llando korforgasban van. A viznek a természetben valo korforgasa
soran a szennyezd anyagok ismét az ember kornyezetébe keriilnek, és karosan hatnak, ez a
hatas, pedig a legkifejezettebb a fejlodo fiatal szervezetre nézve.

A leveg6 védelme

A levegdben naprol napra egyre tobb a szennyezddés. A siirli szmog nagyon artalmas az
emberek egészségére. A levegdszennyezés csokkentése €s a parkositas lehet a harc eszkdze és
az ilyen szennyezddés szanalasanak az eszkoze is.

Biodiverzitas

Egy teriilet, régié vagy allam gazdagsaga magaban foglalja a biologiai sokféleséget is. Minél
valtozatosabb egy-egy Okoszisztéma, annal jobban ellen tud allni a kiilonféle kiilsé
hatasoknak. Nincs az az ar, amely pétolni tudna valamely specifikus faj eltlinését, mely az
¢lelmezési lanc "kicsi", de megkeriilhetetlen része.

Nemzeti parkok és kiemelt természetvédelmi teriiletek

Azoknak a teriileteknek, amelyek hosszii évek munkdajanak és tanulmédnyozasanak
koszonhetden megkaptdk a nemzeti park és a kiemelt természetvédelmi teriilet statust, most az
ilyen allapotban valo fennmaradasa veszélybe keriilt. Minden egyes specifikus 6koszisztéma
érteke felbecsiilhetetlen. Ha az Okoszisztéma egyensulya felborul, szinte lehetetlen
visszadllitani. Mindannyiunk koételessége, hogy a védett teriileteket 6vjuk és véd;iik, és olyan
lelkesedést vessiink be, mint amilyennel sajat jovOnket épitjlik. A modern fogyasztoi
tarsadalom fejlodésével a mindennapoktdl valdé menekvés és a természettel vald kontaktus
egyetlen helye a kiemelt természetvédelmi teriilet és a nemzeti park, mely megragadja
szépségével és nyugalmaval az embert.
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Felel6sség és monitoring

Minden természeti tévedésért sulyos arat kell fizetni. A kiemelt természetvédelmi teriiletekért,
a nemzeti parkokért és a biodiverzitasért valo felelésséget és az emberi viszonyuldst pontosan
meg kell hatdrozni. A természet k6zos kincsiink, mindannyiunknak jogunk van védeni, és
rdmutatni a pusztitidsra. A természet pusztitdival szigoruan kell banni, mert a legszornyiibb
genocidium az, amelyet a még meg sem sziiletettekkel szemben kovetiink el.

Lokalis agenda 21

Ha minden varos, telepiilés, régio, teriilet kidolgozza és alkalmazza sajat agendajat, akkor lesz
vilagos jovoképe, mely a kornyezettel harmoniaban van, és nem konfrontalodik. Ha a lokalis
agenddk kidolgozasaban jol képzett szakemberek vesznek részt, az szavatolja az
alkalmazhatdsagot ¢€s hatékonysagot. A lokalis agenda 21 kidolgozasaval a varos, régio,
teriilet vildgosan kimutatja, hogy térédik a kornyezettel, a jovovel €s a fiatal nemzedékekkel.

Lokalis okolégiai akciéterv (LOAT)

A lokalis agenda 21-tdl eltérden a lokalis Okologiai akciodterv meghatdrozza a kornyezet
pillanatnyi allapotat, tovabba az elfogadhat6 allapot visszaallitasanak a modjat €s az érte vald
feleldsséget. Ha a LOAT kidolgozasaba minden érdekelt bekapcsoldodik, az biztositja, hogy a
LOAT-ot széles korben elfogadjak és alkalmazzak. A LOAT kidolgozasaval a véros,
telepiilés, régio, teriilet vildgosan kimutatja, hogy torédik a kdrnyezettel, a jovovel és a fiatal
nemzedékekkel.
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3. AZ LA21 STRATEGIAI TENYEZOI

Az LA21 terv és program kialakitasat, miikddtetését biztosito stratégiai tényezok:

e zOldpolitika menedzsment;

e Okopolitika, kdrnyezetvédelmi politika, z6ldpolitika menedzsment;
e 70ld gazdasag menedzsment;

e 70ld ipar;

e vallalati tarsadalmi felelésségvallalas (CSR) menedzsment;

e 706ld 6nkorményzat menedzsment;

e intézményi eréforras-gazdalkodas menedzsment.

3.1 A zéldpolitika

A zoldpolitika valamely politikai kozosség mindazon politikai-gazdasagpolitikai
elképzeléseinek és torvénykezési szandékainak, illetve konkrét gyakorlati intézkedéseinek
Osszessége, amelyek egy adott iddperioduson beliil a globalis kornyezeti problémak
meghaladéasara iranyulnak a helyi, a regionalis, avagy a nemzetkozi feltételek figyelembe
vétele mellett. A zoldpolitika, mint a politikai hatalomgyakorlds 6nallo teriiletének,
alapfeladata azon eszkdz-, szabalyzo- és feltételrendszer felépitése, illetve miikodésének
iranyitasa, amely lehetdvé teszi a tdrsadalom minél gyorsabb és zokkenOmentes attérését a
fenntarthat6 fejlodés elveinek megfeleld gazdalkodasi, életvezetési viszonyokra.

Ezt a kétlépcsds (egymadsba ,,cstisz0) tarsadalmi programot nevezziik réviden:

e az06ld gazdasdg megteremtése;
o a fekete gazdasag atéllitasa, zold gazdasagba torténd atvezetése.

A zoldpolitika ebben az értelemben meghaladja a kornyezetpolitika eddig hatalyos
tartalmi lehatarolasat, mi tobb, jelentésen béviti annak haté- és mozgasterét, mert:

e védelmi funkcidinak eddig hagyomanyosan horizontéalis iranyultsdgat (természet- és
kornyezetvédelem) vertikalis iranyokkal béviti (klimavédelem és a természeti Kincsek
— koztiikk a fosszilis energiahordozék — gyorsuld kiakndzésanak, hasznositasanak
visszafogésa);

e a greenovacios (innovativ zold) termékek, technologiai eljarasok kifejlesztésével és
ipart léptékll alkalmazasaval, tovabba 1) piacszervezési modszerek bevezetésével a
gazdasagpolitikai irdnyitds aktiv eszkozévé valik (hasonldan az iparpolitikdhoz, a
kozlekedés-, vagy a pénz- €s valutapolitikdhoz);

e a greenovacios termékek tomeges fogyasztdsanak — és ezzel parhuzamosan e
sziikségletek fedezésére iranyuld ipari termelés — fokozasaval nemcsak jelentds
(pozitiv) koltségvetési hatasok érhetdk el, hanem a jovedelmek Gjraclosztasanak olyan
Uj modszerei, formai alakithatok ki, amelyek mindeddig csak a szocidlis és/vagy az
adopolitika keretein beliil voltak elképzelhetéek.®

3.2 Okopolitika, kérnyezetvédelmi politika, zéldpolitika
Az okopolitika kifejezés, mint azt kordbban mar érintettiik, az 6kologia bazisara épiild 6nalld

politikai iranyzat sajat eszme- és fogalomrendszerrel, amelyet tarsadalmi mozgalmak,
politikai kdzdsségek hirdetnek €s képviselnek.

6 Olajos Péter — Konzervativ Zoldségek konyve
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Ez a fogalomrendszer tartalmazza a kornyezetvédelmi politika elveit is, am annal 1ényegesen
nagyobb oOsszefliggéseket fed le. Mint iranyzat, napjainkra 6ndllo ideologiai platformma,
egyfajta ,,izmussa” (0kologizmus) valt, amely hasonldoan a nagy ideoldgiai iranyzatokhoz
(szocializmus, liberalizmus, vagy konzervativizmus) egyre nagyobb ,hatotavolsaggal”
rendelkezik.

Az Okopolitikdhoz képest a kdrnyezetvédelmi politika sokkal sziikebb fogalom.
Megvalo6sitasaért altalaban és elsdésorban az allam és annak intézményei (korményzati
adminisztracid) felelések, kovetve a nemzetkdzi szerzddésekben meghatdrozott, eldirt
feladatokat.

A mai értelemben vett kornyezetvédelmi politika 1ényegében az 1972-es stockholmi ENSZ
vilagkonferencian indult el, és az 1992-es Ridi Fold Cstcson teljesedett ki - itt valt
Iényegében globalis politikava. Ott és akkor fogadtak el azokat az elveket, melyek alapjan az
egyes orszagok kialakitottdk azodta is hatdlyos — természetesen folyamatosan finomitott,
aktualizalt — jogszabaly rendszeriiket.

A hérom fogalom koziil a zoldpolitika a legkevésbé zart fogalom. Mint elnevezés és
megjelolés 1ényegében minden olyan tevékenységre hasznalhatdo, amelynek célja a
fenntarthato novekedés és a kornyezeti egyensuly elérése, az 0j tarsadalmi és gazdasagi
modell kialakitasa. A zdldpolitika kifejezetten tevékenység orientalt, és ezért a legnagyobb
cselekvési mozgastérrel rendelkezik.

Mint a globalis kornyezeti problémak megoldasara iranyulo politikai akarat megvaldsitasanak
gyakorlati kerete, igény szerint alakithatd, és ezért a partpolitikai stratégidk, kormanyzati
programok eszkoztarat gazdagitja.

3.3.  Zold gazdasag

A fenntarthaté novekedés alapvetd feltétele, hogy kornyezetiink érdekei a mainal joval
markénsabban jelenjenek meg a gazdasdgszervezési rendszerekben, és a politikai
dontéshozatal (zéldpolitika) folyamataiban. Ehhez azonban sokak szerint fordulatra, mi t6bb,
paradigmavaltasra lenne sziikségiink.

Manapsag egyre tobbet hallunk ezekrdl a fogalmakrol, a mogottes tartalmak azonban nem
mindenki szdmdra egyértelmuek.

Nem keveseknek kifejezett érdeke is fliz6dik ahhoz, hogy e fogalmak ne is legyenek tisztan és
vilagosan értelmezhetdek, hiszen addig is lehet a ,,zavarosban halaszni”.

A fenntarthatd fejlodést zaszlojara tiizd6 Onkormanyzatokban azonban tisztan kell latniuk
ebben a kérdésben, mert ennek hianyaban ismételten olyan iparagakat, rendszereket
tamogatnanak, amelyek a kornyezetre karosan hat6d termeldi tevékenységet folytatnak, vagy
olyan modszereket valasztananak, amelyek pazaroldo modon kezelik a kozjavakat.

A z0ld gazdasag, mint a gazdasag egyik alrendszere, amely magéaba foglalja a zdldipart, a
kornyezetvédelmi- és a természetvédelmi ipart.

Vannak részei, melyek az elmult évtizedekben jelentdsen megerdsddtek, izmossd, tokeerdssé

valtak, ilyenek els6sorban a kornyezet(védelm)i iparagak (hulladékkezelés, ivovizviz és
szennyvizkezelés), masok éppen csak vegetalnak (Gj és megujuld energiak, épiiletek
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energetikai korszeriisitése) €s vannak részei, amelyek szinte nem is léteznek, ki se ndttek
(z0ld banki- és pénziigyi szolgaltatasok, zld innovacio).

Miképpen a gazdasag tobbi része a zold gazdasag alkotoelemei is egymasra épiilve, egyfajta
szinergiaban tudnak igazan hatékonyan mikodni. Igy tudnak a legtobb hasznot és
munkahelyet teremteni. Eppen ezért eldszor is egy stratégidra volna sziikség, egy olyan
stratégidra, amely az egyes teriileteket kiilon kezeli, de az egész z6ld gazdasagot, mint egy
rendszert atfogja.

Ennek a stratégianak, egy olyan széles tarsadalmi, politikai, szakmai konszenzuson alapulo
koncepciot, egyfajta i zold kiegyezést kell megjelenitenie, amely a hazai zoldipar komplex,
sulyponti fejlesztésén keresztiil — mintegy annak bazisara épililve — munkahelyeket teremt, és
képes az orszag gazdasagi, pénziigyi teljesitoképességének stabilizalasara.

A tervnek egy hossza tavu stratégia mentén egészséges ndvekedési palyara kell allitania a
zOldipar vezérelte gazdasagot, mikézben egységes szerkezetben kezeli a megujuldshoz
sziikséges kozOsségi (unids), allami koltségvetési és szabadpiaci fejlesztési, beruhazasi
forrasokat.

Az 1j zoldiparagak megerdsodése z6ld munkahelyek millidit teremtheti meg. Nemcsak a
megujuld energia, hanem az energiahatékonysag, az energiatakarékossag tertiletén is, mint
példaul a lakésszigetelés, fiités- és hiitéstechnika, épitdipar, nem is szélva a mezdgazdasag, a
szolgaltato ipar és a kereskedelem széles lehetéségeirdl.’

3.4  Zold ipar

A zéldipar éltalanos jellemzéje, hogy Osszességében nemcsak az emberi tevékenység okozta
globalis kornyezeti problémak (kdrnyezetszennyezés, ¢éghajlatvaltozas, sivatagosodas,
természeti er6forrasok kimeriilése) megoldasédhoz sziikséges termék és technoldgia igényeket
elégiti ki, vagy e technologiai bazisra alapozott szolgaltatdsokat latja el, hanem a gyartasi
kapacitasok felépitésével, és folyamatos bdvitésével ellatja a belsd hattéripari, energetikai
szlikségletek kielégitését is.

A zoldipar kialakulasa a hagyomanyos ipari fejlodéssel ellentétes utat jart be:

o clsOként a kiilonféle” mentesitd, valsagkezeld” és kornyezetvédd szolgéltatasok
alakultak ki (ez a z61d megjelolés alapja);

e a kovetkezd fazisban kifejlesztésre keriiltek az emissziomentes technologidk és a
megujuld energiaforrasokra tdmaszkodd ipari, fogyasztéi alkalmazasok, tovabba
megszervez6dott a kornyezetvédo szolgaltatasok ellatd (hattér) ipara;

e csak az utols¢ fazisban, az elmult 4-5 évben indult el a fenntarthat6 fejléddés tarsadalmi
elfogadtatasahoz sziikséges ipari — a nagylizemi — termelési alapok kialakitasa és
felépitése.

A gyartasi kapacitdsok kialakitdsa maga utdn vonta, vagy éppen feltételezte a pénziigyi
szolgaltatdsok egyre szorosabb bevonasat a zoldiparba — bar még ennek a fejléddésnek a
legelején tartunk —, s ezzel kezdetét vette a zold gazdasag alapjainak szervezett, céliranyos
lerakdsa.

Nem véletlen tehat, ha a t6zsdei zsargonban a zdldipari (vagy az ide sorolhatd) vallalkozasok
az ugynevezett green chip elnevezést kaptak, utalva az 1920-as években meghonosodott blue
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chip kifejezésre, ami az Egyesiilt Allamokban a stabil és tékeerds (gyakran a fosszilis
energiaiparban tevékenykedd) vallalkozéasokat jelolte.

A kornyezetbarat megjel6lés ugyanis egyaltalan nem jelenti azt, hogy az adott iparag,
modszer vagy termék kifejezetten, és/vagy kizarolag kornyezetkiméld technoldgiat hasznalna,
avagy ne karosithatna a természetet. Az csupan arra utal — igaz ez sem kevés —, hogy zdldebb
(magyaran: kevésbé szennyezobb), mint a tobbi hagyomanyos (fekete) technologia.

A z0ldipar tobbféle meghatarozasa koziil talan a legtalalobb, amely a szerkezeti felépitésébdl
indul ki. E meghatarozas szerint a zoldipar harom nagy agazatbol tevédik Ossze. Ezek a
kornyezettechnolégiai alkalmazdsok (viz-, és hulladékgazdalkodas, bioélelmiszer ipar, stb.) a
megujulo és alternativ energidak, és a rajuk épiilé alkalmazasok (elektromos és hibrid jarmi
ipar35, bio-iizemanyag ipar, szintetikusenergia ipar, hidrogén és {izemanyagcella ipar, stb.),
valamint az energiahatékonysig36 (takarékos izzOok, szigeteldanyag ipar, 0oKkos-
villamoshalozat ipar, stb.)8.

3.5  Vallalati tarsadalmi felelosségvallalas (Corporate Social Responsibility CSR)

A vallalkozasok tarsadalmi feleldssége mindenkit érint. Kiillondsen azért, mert a vilagban ¢és
hazankban folyamatosan ndvekszik a kornyezetiikre veszélyes (tarsadalmilag feleldtlen)
szervezetek szama, annak ellenére, hogy tobb éve ismert a nemzetkozileg meghirdetett
fenntarthat6sag, fenntarthato fejlodés kovetelmény rendszere.

Ezt a problémat hivatott kezelni — az EU-ban tobbek kozott az eredetileg nagyvallalatokra
kidolgozott — a tarsadalmi feleldsségvallalasi koncepcio. A tarsadalmi felelésségvallalas olyan
komplex, sokoldalti rendszer a szervezetek és a tarsadalom kapcsolddasi pontjain, amely
alapjan a vallalatok a tarsadalmi és kornyezeti megfontolasokat iizleti folyamataikba ¢és az
érdekelt feleivel® folytatott interakcioikba integraljak, onkéntes alapon.

Bizottsag legutobbi definidlasa szerint a CSR sokkal tdgabb fogalom, mely magaba foglalja
az, emberi jogokat, a kornyezetvédelmet, a munkavallaléi jogokat, az egészségvédelmet, a
korrupcid ellenességet, és az lizleti etikat.

Emberi jogokat
Kornyezetvédelmet
Munkavallalo6i jogokat
Egészségvédelmet
Korrupcio-ellenességet

Magyarorszagon kormanyhatarozat 6sztonzi a CSR-magatartast. Errdl 2006. év tavaszan az —
eurdpai unios iranyelvekkel 6sszhangban 1évé — 1025/2006-os jogszabaly.

A véllalkozasok tarsadalmi feleldssége azért jelentds, mert annak a tarsadalomnak az
alapértékeit tiikkrozi, amelyben élni szeretnénk. Az egyes vallalatok — legyen Kkicsi vagy nagy —
szempontjabol azért van jelentdsége, mert azok az innovativ termékek és szolgaltatasok, az uj
keépességek ¢és az érdekelt felek aktivizalasa révén rovid és hosszu tavon is képesek javitani
gazdasagi, kornyezeti €s tarsadalmi teljesitményiiket.

Ezért az alabbi legfontosabb teriileteken mérhetd egy vallalat teljesitménye:

8 Olajos Péter — Konzervativ zoldségek

® A legfontosabb érdekelt felek: az iigyfelek, a vevdk, a dolgozdk, a tulajdonosok, a kormanyzat, a hatésagi — feliigyeleti
szervek, az lizleti partnerek, a tarsadalmi — civil szervezetek, tudomanyos — kulturalis szervezetek, nemzeti, nemzetkdzi
szervezetek
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egészségvédelem;

emberi jogok;

munkahelyi kortiilmények;
kornyezetvédelem;

tarsadalmi hatas;

gazdasagi teljesitmény;
termék-, szolgaltatasfelelosség

A tapasztalatok azt mutatjak, hogy a CSR tevékenység jol mutat a potencialis iigyfelek,
fogyasztok, befektetok, pénziigyi elemzok, lzleti partnerek szemében, jol hat az éves
jelentésekben, a hirekben, sét a torvényhozas el6tt, a birésagon is. A jelentések szerint az
alkalmazottak, a fogyasztok, a részvényesek is jobban érzik magukat tole.

A vallalati tarsadalmi felel0sséggel kapcsolatos gyakorlatok nem altalanos receptek, és nem
varhat6, hogy oOnmagukban meghozzdk a kivant eredményeket. Nem helyettesitik a
kozpolitikat, de megfeleld0 menedzseléssel — ezt a menedzseri szerepet betdltheti egy
onkormanyzat, vagy az altala 1étrehozott szervezet is - hozzajarulhatnak egy sor kozpolitikai
célkitlizés megvaldsitasahoz, példaul az alabbiakhoz:

integraltabb munkaerdpiacok és magasabb szintli tdrsadalmi integraci6, mivel a
vallalatok aktivan torekszenek hatranyos helyzetli tarsadalmi csoportok tagjainak
foglalkoztatasara;

a képességfejlesztésbe, az ¢lethosszig tartd tanulasba és a foglalkoztathatosagba
torténd befektetés, amelyek sziikségesek a globalis tudasalapu gazdasagban valo
versenyképesség megoOrzéséhez, valamint az eurdpai munkaképes koru lakossag
oregedésének kezeléséhez;

kozegészségiigyi fejlesztések, amelyek a vallalatok dnkéntes kezdeményezései alapjan
szlilethetnek meg olyan teriileteken, mint az ¢élelmiszerek és nem mérgezd vegyszerek
marketingje €s cimkézése;

javuld innovacios hatékonysag, kiilondsen a tarsadalmi problémadkat érinté innovacidok
teriiletén azaltal, hogy intenzivebbé valik az interakcio a kiilsé érdekeltekkel és hogy
az innovacionak jobban kedvezé munkakornyezetek jonnek létre;

a természeti eréforrasok €sszerlibb felhasznélasa és kisebb kornyezetszennyezés,
féként az dkologiai innovaciokba torténd beruhazasoknak és annak kdszonhetden,
hogy 6nkéntes kornyezetvédelmi vezetési rendszereket és cimkézést fogadnak el;

a vallalatok és vallalkozok pozitivabb tarsadalmi megitélése, amely hozzajarulhat a
vallalkozasokkal kapcsolatos kedvezdbb vélemények elterjedéséhez;

az emberi jogok, a kdrnyezetvédelem és az alapvetd foglalkoztatasi normak nagyobb
tisztelete, kiilondsen a fejlddo orszdgokban;

a szegényseg meérseklése €s tovabblépés a millenniumi fejlesztési célok felé.

A megfeleld CSR kialakitdsdhoz, miikddtetéséhez az alabbiakra is sziikség van:

tovabbi ismeretterjesztési €és kompetenciafejlesztd tevékenységek kialakitasa,
kifejlesztése;

tovabb kell javitani a vallalati tarsadalmi feleldsség eurdpai vallalkozasok korében
torténo elterjedését, alkalmazasat és a vallalati stratégiaba vald beépitését;

novelni kell a munkavallalok, képviseldik és szakszervezeteik szerepét a vallalati
tarsadalmi felel6sséggel kapcsolatos gyakorlatok kidolgozasaban és végrehajtasaban;
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e crositeni kell a kozvetett érdekelt felek, tobbek kozott a nem kormdanyzati
intézmények, a fogyasztok, valamint a befektetok szerepét a felelds vallalati
magatartds 6sztonzésében és eldnyokhoz juttatasaban;

e a hatésagoknak a kozigazgatds minden szintjén tovabb kell javitaniuk a fenntarthatd
fejlodés, a gazdasagi novekedés és a munkahelyteremtés tdmogatasara szolgalo
szakpolitikak 6sszehangolasat;

e kiilondsen a nagyvallalatoknak kell arra torekednilik, hogy a kozonség szamara
konnyen hozzaférhetévé tegyék a vallalati tarsadalmi feleldsséggel kapcsolatos
stratégiakat, kezdeményezéseket, ezek eredményét, valamint a legjobb gyakorlatokat

3.6  Zold 6nkormanyzat

A ,,z61d” onkormanyzat kiemelt jelentdséggel bir a fenntarthatd fejlodés megvalositasaban,
folyamatos tovabbfejlesztésében. Ennek érdekében néhany fontos intézkedést meg kell hozni,
azokat meg kell valositani.

ElsOként talan a jelenlegi tulzott mértékben vertikalis kornyezetvédelmi- és a zoldpolitikat
rugalmassd, hatékonnya és célszertivé kell tenni. Meg kell sziintetni a parhuzamossagokat, a
felesleges engedélyezési eljarasokat, melyeknek legfobb célja az adott intézmény eltartasa,
mivel koltségvetési tamogatast az allamtdl nem kapnak (elegendét). Ehhez 1j stilust vezetési,
iranyitasi modszerek célszerii kialakitani.

Ennek részeként elengedhetetleniil fontos a természeti er6forrasokkal kapcsolatos tulajdon és
hasznalati jogok egyértelmli meghatdrozésa, egyéni, vallalati és tdrsadalmi szinten egyarant.
A tulajdon védelmének hatékony megszervezése, a feleldsségi szabalyok érvényre juttatasa, a
kornyezet hasznalatanak bedrazasat, piacositdsat garantald eszkozrendszer kialakitdsa ¢és
hasznalata, a szennyez6 tevékenység muszaki-technikai korlatainak folyamatos aktualizalasa,
az allami beavatkozas megalapozasat garantald informacids bazis kialakitisa és hasznalata,
valamint az allami beavatkozasok tarsadalmi haszon és koltségelemzéseinek elvégzése és a
szlikséges monitoring biztositasa.

Annak érdekében, hogy teljesithessiik a tarsadalmi elvarasokat, azaz ndvelhessiik az
¢letszinvonalat, mikozben minimalizaljuk a kornyezeti stresszt és maximalizaljuk a
biodiverzitast, egy az eddigiektdl eltérd stratégiara van sziikségiink.

Ez az 1 stratégia a tudomdnyos kutatisokra, és alkalmazasokra koncentrdl és olyan
viszonyokat alakit ki, amely érdekeltté teszi a vallalatokat, hogy mieldbb zdld technologidra
valtsanak.

Fontos, hogy a tudomanyos adatok és tények képezzék a kozpolitika fejlodésének az alapjat,
ne pedig a félelmek, rémhirek, a kiilonb6z6é helyekrdl érkezé nyomasok. Fejleszteni kell egy
atlathatd és mindenki szamara hozzaférhetd adatbazist ahol minden a zdldpolitika teriiletén
képzddo fontos €s relevans adatot fel kell tiintetni és kozze kell tenni.

Ezzel parhuzamosan batoritani kell a tudomanyos ellenvéleményeket és elemzéseket Annak
érdekében, hogy pontosabban lathaté legyen az Okologiai és kornyezeti rendszerek
komplexitasa és ezek egymasra hatasa.

Végiil rendet kell tartani! Nem kell ontani a kornyezetvédelmi és zold jogszabalyokat, éppen
elég a jelenlegieket betartatni. Minden szereplének tudnia kell, ha vét a szabalyok ellen,
biztosan €s gyorsan elnyeri biintetését. Jelenleg a legkevésbé sincs igy. Tl sok a kibuvo, tal
zavaros az itélkezési gyakorlat. Ugyanaz vonatkozzon kicsire és nagyra egyarant! A cégméret,
nem ad felmentést, inkabb kotelez.
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Mira az onkorményzatok jelentds része ketts szoritasba keriilt. Novekvd munkanélkiiliek,
novekvo energiaszegénység. A kérdés szamukra az, hogy lehet-e munkat és olcsobb energiat
adni az embereknek? A valasz lehet, de ehhez az dnkormanyzatoknak el kell inditaniuk a sajat
helyi adottsagokhoz szabott zold New Deal-jiiket, sajat zoldipar fejlesztési programjukat.

Van néhany onkormanyzat Magyarorszagon is, amely ennek egyes részeit mar elkezdte
megvalodsitani, példaul megujuld energiabdl latja el kdziizemelt, iskolai, varosi uszodai fiitését,
sOt a varos kozponti flitési rendszerére is ratermelnek.

Néhany Onkormanyzat mar megvalositotta vagy kozel all ahhoz, hogy a foldgazkazanok
mellett olyan pellet, szalma vagy egyéb lagy-, és fas szaru tiizelésére alkalmas biomassza
kazanokat is iizembe allitson, amelyhez az alapanyagot a varos koriili erdokbdl, szantokrol, a
varosban keletkezd hasznosithaté hulladékbol allitjak eld.

Megint masok a lassan, de sokasodd biogaz iizemek altal (allattelepekrdl és a varosi
szennyvizbdl) eléallitott energiaval valtjak ki, illetve tervezik kivaltani energia igényeik egy
részeét.

Sok helyen latunk ma mar szélerOmiiveket varosok koriil, nem is beszélve a vizi- vagy az
atomerdmi melletti varosokrol. Nincs olyan telepiilés a F6ldon, ahol valamilyen meguajulo
vagy alternativ energia eldallitasara ne kinalkozna lehetdség.

Ez azonban a teenddk csupéan egy része. A zld szempontbdl jol miikddé dnkorméanyzatok
tudatosan igyekeznek a lakossagot energia-hatékonnya tenni. Igyekeznek a varosban talalhato
elektromos- és gazfogyasztdo berendezéseket a lehetd legtakarékosabbra, leghatékonyabbra
cseréltetni., kezdve a kozvilagitds korszeriisitésétdél a lakasokban talalhatdo berendezések
cserééig.

De a varosvezetOk lehetdségei és teenddi azonban nem meriilnek ki az energiahatékonysagi
programoknal. Egy zold varosvezetés példaul mar az uj épiiletek épitésének engedélyezésénél
is hatassal van a varos energetikai rendszerére. Németorszagban tobb helyen mar csak passziv
irodahazakat és lakasokat engednek épiteni. Kalifornidban minden tjonnan épiilé haz
kotelezd tartozéka a tetdn elhelyezendd napelem.™

3.7  Intézmény eroforras-gazdilkodas menedzsment

Az intézményekben olyan szervezett energiahatékonysagi rendszer Kialakitasara van sziikség,
amely lehetdvé teszi az atfogo és céltudatos energiagazdalkodas megalapozasat.

Ez a rendszer a Létesitmény-gazdalkodas (Facility Management) gyakorlatara épiilve
tamogatast nyQjt az Intézmény tevékenységi folyamatainak menedzseléséhez, mégpedig az
azt megalapozo er6forrasok — miiszaki feltételek fenntartdsa és karbantartasa,
energiagazdalkodas, belsd eljarasrend szervezése ¢€s koordinalasa, belsé finanszirozasi
tartalékok — felmérése, azonositasa és kezelése nyoman.

Osszességében egy olyan Intézmény Erdforrds-gazdalkodas Menedzsmentrdl van sz6, amely a
gyakorlati szervezé tevékenységen tilmenden folyamatosan kielégiti az Intézmény er6forras,
mindenekeldtt energiagazdalkodas auditalasi igényeit is. A rendszer magaban foglalja:

e az adott egészségiligyi intézmény energiagazdalkodasi rendszerének miiszaki,
szervezési megfelelés vizsgalatat;

e az intézmény energiaellatas biztonsagi rendszerének allapot felmérését;

e atartalék kapacitasok megfelelés értékelését, rendelkezésre allasat;

e akomplex energia-, energiagazdalkodasi rendszer azonositasanak folyamatait;

10 Olajos Péter — konzervativ zoldség
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e az energiagazdalkodéas szabalyozasi kornyezetének, az intézmény vezetési iranyitasi
rendszerében elfoglalt helyének azonositasat;

e az energiafogyaszto rendszerek azonositasat;

e amikddod, megvaldsult allapot szoveges €s szamszaki felmérését;

e az energiafelhasznalas meghatarozasat a 7/2006. (V.24.) TNM rendelet szerint;

e akovetelmények meghatarozasat a 7/2006. (V.24.) TNM rendelet szerint;

e az energetikai osztalyba sorolast a 176/2008. (V1. 30.) Korm. Rendelet szerint;

e az energiagazdalkodds hatékonysagat noveld, energia-megtakaritast eldsegitd
javaslatok készitését a 176/2008. (VI. 30.) Korm. Rendelet szerint;

e az Energetikai Tanusitvany (Energiatantsitvany) kiallitasat.

A gyakorlati munka végrehajtasa érdekében az IEM 6nallo cselekvési tervvel is rendelkezik,
amelyet igény esetén rendelkezésre bocsatunk. Az IEM szertedgazo feladatai, tovabba a
Cselekvési Tervben foglaltak megvaldsitasa, adott esetben megkivanja egy 0nallo,
konzorcialis formaban miikod6 IEM kialakitasat. Az IEM Konzorcium célja

e az intézmények erdforras menedzsmentjének fejlesztése;

e az intézmények komplex erdforras-gazdilkoddsanak felmérése, értékelése,
rendszerfejlesztési javaslatok kialakitdsa;

e az intézmények energiahatékonysaganak novelése, kiemelten az energiakoltségek
csOokkentése;

e az intézményekben energia-hatékonysagnovelési célzattal alkalmazhatd innovacios
eszk6zok, eljarasok feltarasa €s piaci bevezetése.

A minta értékli modellezésre olyan intézményt kell, érdemes kijelolni, amelyben az
intézményi erdforras-gazdalkodas fejlesztéséhez sziikséges adottsagok ¢és Ilehetoségek
rendelkezésre allnak.

Az esetleges mintaprojekt kialakitdsdnak ¢és megszervezésének célja, hogy az adott
intézményben felallitasra keriiljon az IEM rendszer, altala feltarjuk az energiatakarékossagi
potencialt — tehat a megtakarithatd energiamennyiséget, miképpen a miikodési és miikddtetési
tartalékokat —, majd ez alapjan definidljuk a megtakaritdsokbdl szarmazd potldlagos belsd
eréforrasok nagysagat.

Ebben az értelemben az IEM rendszer mukodtetése nemcsak kiséri €s kiegésziti a tervszeri
energiagazdalkodas megvalositdsat, hanem sok helyiitt — éppen a hidnyzé koltségvetési
finanszirozasi alternativa miatt — megel6zi és megalapozza az energiaracionalizalasi projektek
kialakitasat.
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4, SZERENCS VAROS ROVID BEMUTATASA
Torténeti attekintés, térségi helyzet:

Szerencs varos, a “Hegyalja kapuja” az Eszak-Magyarorszagi régioban, Borsod-Abauj-
Zemplén megyében, valtozatos foldrajzi tajak talalkozasanal, a Nagyalfold és a Zempléni-
hegység — eldterében fekszik. Keleten a Szerencs-patak és a Zempléni-hegység peremlépcsds
hegyszegélye, délen a Taktakoz jelenti a természetes hatarat.

Szerencs torténetére irdsos emlékek alapjan a 12.sz.-ig visszamendleg lehet kovetkeztetni,
egyeb pl. régészeti leletek alapjan azonban igazolhat6d, hogy a honfoglalas 6ta folyamatosan
lakott telepiilés. Fejlodését meghatarozta, hogy itt haladtak at az Alfoldet a Felvidékkel
0sszekotd kereskedelmi utak. Ez a telepiilést a XVI-XVIIL. szazadra jelentOs kereskedelmi,
védelmi, késobb gazdasidgi kozponttd emelte. 1859.-ben befejez0dott a Budapest-
Satoraljatjhely vasuti févonal épitése. A telepiilés fejlédésének kovetkezd jelentds eleme
volt, hogy 1889-ben felépiil a kontinens akkor egyik legnagyobb cukorgyara, ami addig soha
nem latott fejlddést eredményez a telepiilésen: Szerencs lakossaga az 1869.-es 1819 fordl
1910. évre 6100 fére emelkedik, azaz alig egy emberdltd alatt megharomszorozodik. A gyar
épitése, €és ezt kovetden a lakossag létszamanak novekedése a telepiilés képét jelentdsen
atformalta. A gyari munkasok részére 0j lakasok — tobbnyire koldniaszeri — lakételepek
¢épiiltek, gyakorlatilag j telepiilésrészek noéttek ki a foldbdl. A véros életének utdbbi 100
¢vében a lakossadg szdma elérte a 10 000 fo6t. A gyari épitkezéseket kovetden a telepiilés
belteriilete elsdsorban ujabb lakoteriiletekkel ndvekedett, a 20. szazad derekan keleti és
nyugati iranyban — Bekeccsel Osszeépiilve — terjeszkedett, majd az Arpad-hegy labanal —
szanto teriiletek belteriiletbe vonasaval — a terjeszkedés megindult észak felé is. Jelenleg is ez
a fo irany, amely néhany éven beliil Ond telepiilésrésszel torténd Osszeépiilést eredményezi
mayjd.

A varos kozigazgatasi teriilete a 10.000 fos lakossdgdhoz viszonyitva nem tal nagy, 36,69
km? melynek 25%-a belteriilet, 75%-a kiilteriilet. A hasonld 1élekszamu telepiilésekhez
viszonyitva Szerencsen magas a népsirtiség, 272 f6/km2

Szerencs kozuti és vasuti kozlekedési csomopont. Miskolctdol 35, Nyiregyhazatol 53,
Szlovakiatol 50, Ukrajnatol 113 km-re fekszik. Az M3-as autopalya, majd az M30-as ut
kiépitésével a 200 km-re 1évé Budapest is Iényegesen konnyebben megkdzelithetd.

A véros mintegy hetvenezer lakosii természetes vonzaskorzettel rendelkezik, egyben a 18

teleptilésbdl allo 48.000 lakost Szerencsi Kistérség kozigazgatasi kozpontja.
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Helyi Telepiilésrendezési eszkozok, jogszabalyi kornyezet

A telepiilés kornyezetmindségét befolydsold intézkedések alapja - az orszagos hatokori
szabalyozas mellett - a helyi rendeletekben, szabalyozasi- és rendezési tervekben foglalt
kovetelmények. A jelen kornyezeti allapot értékeléséhez sziikséges ismerni az el6z6 idészak
helyi szintli szabdlyait. Az j és hatdlyos szabdlyozasi eldirdsokat az 1/b. tdblazat foglalja
Ossze. Az 1/c. tablazat pedig az eddig kiadott kdrnyezetvédelmi vonatkozasu helyi szinti
rendeleteket tartalmazza idérendi sorrendben.

Ervényben 16v0 szabalyozasi tervek

rrrrr

4/2010. (I11.29.) szami | Szerencs Varos Onkormanyzata Képviseld-testiiletének 4/2010. (I11.29.)
ONKORMANYZATI szamu rendelete Szerencs Varos helyi épitési szabalyzatarol és
RENDELET szabalyozasi tervérol szolo 27/2003.(XI11.23.) szamu rendelet
modositasarol és egységes szerkezetbe foglalasarol

Onkormanyzati rendeletek, testiileti dontések

Annak érdekében, hogy atfogd képet kaphassunk az Onkormdnyzat kérnyezetvédelmi
tevékenységérol, Osszefoglald jelleggel bemutatjuk a vizsgalt iddszak alatt sziiletett
kornyezetvédelmi szempontbol fontosnak tekinthetd dnkormanyzati rendeleteket.

Ervényben 1év6, és a vizsgalt idszak alatt sziiletett jelentdsebb helyi kornyezetvédelmi

rendeletek
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Szerencs Varos Onkormanyzatanak helyi rendelete1

5/1997. (11.25) sz.
Rendelet

A zaj - és rezgésvédelmi helyi szabalyair6l

45/2001. (X11.22.) sz.
Rendelet

A teleptilési szilard hulladék kezelésével 0sszefliggd kozszolgaltatasi tevékenységrol

14/2001. (V. 24.) sz.
Rendelet

A koztisztasagi tevékenységrol és a kozteriiletek rendjérol. EGYSEGES SZERKEZETBEN a
32/2001. (IX. 27.), a 7/2002. (111. 28.), a 11/2004. (111. 30.), 21/2006. (VI. 28.), a 15/2007.
(VHI. 23), a 15/2009. (1V. 23.), valamint a 23/2011. (IX. 22.) ok. rendeletekkel

25/2002. (XII. 17.) sz.
Rendelet

A teleptilési szilard hulladék kezelésével Osszefliggd kozszolgaltatasi tevékenységrol

6/2004. (111.30) sz.
Rendelet

A telepiilési folyékony hulladékokkal kapcsolatos kotelezé helyi kozszolgaltatasrol.

30/2004. (VII. 1.) sz.
Rendelet

A helyi vizgazdalkodasi hatdsagi jogkorbe tartozd szennyvizelhelyezéshez kapcsolodd
talajterhelési dijjal kapcsolatos adatszolgaltatasi és eljarasi szabalyokrol EGYSEGES
SZERKEZETBEN

17/2005. (X1.29.) sz.
Rendelet

A Helyi Hulladékgazdalkodasi Tervének kihirdetéésrol

22/2006. (VI. 28.) sz.
Rendelet

A szelektiv hulladékgyijté udvar rendjérdl, fenntartasarol és izemeltetésérol

2412007. (XII. 13.)

Helyi Hulladékgazdalkodasi Terv feliilvizsgalatarol és modositasarol

24/2009. (X11.10.) sz.
Rendelet

Az allattartasrol

A Viros egészére vonatkoz6 SWOT analizis

Erosségek

Gyengeségek

Vonzé természeti kornyezet

Kedvezétlen demografiai adatok

Kedvezé foldrajzi elhelyezkedés (Szerencs a

Zemplén kapuja)

A kistérség egyes részeiben ndvekvé mértéki

elszegényedés

Meg6rzott kulturalis értékek;

Fiatal szakképzett munkaerd elvandorlasa

Gazdag épitészeti 6rokség

Fokozd6do szocialis nehézségek

Fejlett intézményi hattér, kozszolgaltatasok

Rossz jovedelmi viszonyok

Fejlodoképes vallalkozasok

A kistérségben magas munkanélkiiliségi rata

Uj befektetdk fogadasukra alkalmas teriilet

rendelkezésre allasa;

Onkormanyzatok alulfinanszirozottsiga

Jellemz6 a lokalpatriotizmus

Komplex idegenforgalmi szolgaltatasok,

szallashelyek hianya

Jo vasuti kozlekedés

Erds szezonalis jelleg az idegenforgalomban

A varoskdzpontban elavul6 infrastruktira

Cukorgyar bezarésa

A 37.sz. fkl. ut talterheltsége
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Lehetdségek

Veszélyek

Turisztikai kereslet varhat6 élénkiilése

Az dnkormanyzatok pénziigyi lehetéségeinek

tovabbi sziikiilése.

Téagabb térségi egyiittmiikodés, az azt

szervez0 erd jelenléte

A tamogatéasokhoz sziikséges onerd

el6teremtésének nehézsége

Lehetdségek

Veszélyek

Unios, hazai és egyéb finanszirozasi alapokbdl

elnyerhetd tamogatasok

Egyes szakmak teriiletén fellépo
szakemberhiany, a képzés, szakképzés nem

tudja id6ben koveti az igényeket

Az idegenforgalmi infrastruktira fejlesztése a
természeti és kulturalis értékek megorzése

mellett

Szakképzetlen munkanélkiili lakossag

aranyanak novekedése a kistérségben.

A turizmusra épiil6 szolgaltatasok

szinvonalanak novelése és a kinalat szélesitése

Szocidlis fesziiltségek fokozodasa a kistérség

tobb telepiilésén

Beszallitoi halozatok kiépitésének tdmogatasa

a helyi termeldk kozott

Az elvandorlas feler6sodése a fiatalok,
valamint a szakképzett és diplomas

munkavallalok korében

Helyi KKV-k és civil szervezetek meger6-
s0désének elésegitése tarsadalmi gazdasagi
szempontbdl vonzo telepiilési kdrnyezet

kialakitasaval

Romlé jovedelmi viszonyok

A piaci igényekhez igazodd képzés, oktatas

megvalosulasa

Korabbi befektetok kivonulasa, a termelés

athelyezése mas térségekbe

A kedvez6 foldrajzi elhelyezkedés révén a
tranzitforgalombol, a kistérségi kozponti

szerepbdl profitalhat a varos

Bizonytalan gazdasagi, tarsadalmi kornyezet,

nem kiszamithat6 a szabalyozasok valtozasa.

Uj befektetok betelepiilésének elésegitése

A makrogazdasagi mutatok romlasa, illetve

nem kielégité mértékii javulasa.

A kistérségen, €s ezen tll a természetes
vonzaskorzetben betdltott kdzponti szerepbdl

adodo fejlesztési lehetdségek

Az 6kologiai szempontok €s a fejlesztési
torekvések kozotti 6sszhang megteremtését
lehetové tevo térségi szabalyozas hianya,
illetve egyes teriiletek eltérd adottsagait

figyelmen kiviil hagyo szabalyozas.
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S. A VAROS KORNYEZETI ELEMEINEK ALLAPOTA

5.1  Védelem
Altalénos jellemz6

Napjainkban egyre hangsulyosabban vetddik fel a természeti adottsagok human értékei
hasznalatanak igénye, a természetes ¢lohelyek, tajképi értékek védelmének sziikségessége,
természet-kozeli allapotuk hosszu tavi fenntartdsanak kovetelménye.

Egyszerre kell a hasznositas és a megdrzés — egyszoval a kornyezetgazdalkodas —
szempontjait ugy litkoztetni, 6sszehangolni, hogy a természeti adottsagok ¢€s értékek, mint a
kozosség tulajdona, hosszu tdvon megmaradhasson, megujulhasson és szolgalhassa utodaink
oromét és érdekeit.

A fenntarthatd fejlodés elvét kell szem el6tt tartani, tehat a jelenben meglévd erdforrasokat
oly modon kell hasznositani, hogy a jové generdcid szamara is biztositott legyen az ezzel vald
gazdalkodas lehetdsége.

5.2 Felszin és a felszin alatti vizek védelme
Altalanos jellemz6k

Természeti eréforrasaink koziil a viz a bioldgiai 1étfeltételek biztositasa, a tarsadalom
mindennapi ¢élete és a gazdasig miikodése szempontjabol egyarant nélkiilozhetetlen.
Hazankban a vizellatassal kapcsolatosan évtizedekig nem mertiltek fel sem mennyiségi, sem
pedig mindségi gondok, hiszen a szilikséges mennyiség megfeleld mindségben rendelkezésre
all. A hazai szennyviztisztitds fejlesztése viszont messze elmaradt a sziikségest6l, emiatt
felgyorsult vizkészleteink elszennyezddésének folyamata, amely korlatozza, majd egyre
dragabba teszi az ujrahasznositast, illetve jelentdsen rontja a viz mindségét.

Felszini vizek

A harom nagy vizfelhasznald csoport (ipar, mezdgazdasdg, kommunalis vizfelhasznalok)
kozilil az ipar vizfogyasztisa a legnagyobb (az Osszes fogyasztds 79%-a), ezen belill a
villamosenergia-ipar, a kohaszat és a vegyipar a legnagyobb fogyaszt6. Az 1950-es évektdl
viszont leggyorsabban a kommunalis vizhasznalat boviilt a koziizemi vizellatas fejlédése
kovetkeztében, és aranya az 1990-es évek elejére elérte az 6sszes vizfogyasztas 11,5%-4t.

Az orszagban keletkezett szennyvizek 70%-at a Duna, 28%-at a Tisza, 2%-at a Drava vize
fogadja be vizgyijt6jiikkon keresztiil. Figyelemre méltd, hogy a hazankban kibocsatott
szennyvizek 1/3-a budapesti eredetti.

A nagy anyagi raforditasokkal létrehozott hazai szennyviztisztitd kapacitdsok azonban nem
elégségesek. A tisztitdst igényl6 szennyvizek 27%-a kelléen, 63%-a csak részlegesen
megtisztitva, 10%-a pedig tisztitatlanul keriil a befogadokba. Kiilondsen a bioldgiai és kémiai
tisztitasi fokozatok kiépitettsége hianyos.

A nem csatorndzott részeken a kdzcsatornazas megvalositasadig a szennyvizelvezetd halozatba
nem csatlakoz6 ingatlanok esetén a keletkezett folyékony hulladék gytijtésérdl, kezelésérdl és
rendszeres elszallitdsarol a kiilon jogszabdlyban meghatarozott miiszaki és kozegészségiigyi
el6-irasok alapjan a tulajdonos koteles gondoskodni.

Amennyiben még nem tortént meg a felszini vizrendezés, csapadékviz elvezetés természeti
adottsagok pontos feltarast, azonositast igényelnek.
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Szintén pontosan fel kell tarni, és azonositani kell a varos vizszennyezési forrasait is, az
elemzett, értékelt eredmények alapjan kezelési, javitasi terveket, programokat sziikséges
késziteni.

A foldtani kozeg és a felszin alatti vizek szennyezddés-érzékenysége, védelme sziikségessége
teszi, hogy a Telepiilésszerkezeti terv elhatarozasaival 0sszhangban az Ujonnan beépitésre
kertil§ teriiletek, tovabba mindennemi tevékenység folytatdsa csak a talaj és a felszini vizek
szennyezeését kizardo modon torténhet.

Uj beépitésre szant teriiletek megvaldsitasanak feltétele a kozcsatorna-halozatra vald rakotés.
Mar jellemzden beépiilt (beépitésre szan) teriileten uj létesitmények, épiiletek elhelyezése is
abban az esetben engedélyezhetd, ha a szennyvizek kozcsatornaba vald vezetése biztosithato,
a szennyvizek szikkasztasa a felszini szennyezddéssel szembeni érzékenység miatt még
atmenetileg sem engedélyezhetd.

5.3 A talaj és termoéfold védelme
Altalanos jellemzok

Talajainkra jelentds veszélyforras a szennyvizek és szennyviziszapok — kiilondsen ezek
nehézfémtartalmanak — talaj- és vizszennyezo hatasa.

A biztonsagi és technologiai eldirdsok melldzése vagy hianyos betartdsa is jelentds karokat
okoz. (Pl. a hazankban évtizedekig allomasozd szovjet katonai alakulatok elhelyezési
korleteiben a talajba helyezett izemanyagtartdlyok meghibasodésa, az atfejtési veszteségek
miatt, tovabba a vegyi anyagok, a hulladékok elrejtésébdl, vagy szakszeriitlen lerakésabol
szarmaz6 karokat a felmérések 60 milliard Ft-ra becsiilték, amelyek tobbnyire talaj- ¢és
vizszennyezésben nyilvanulnak meg.)

A talajok elszennyezGdésére nagy hatassal volt a levegészennyezés is. A kén- és a
nitrogénvegyiiletek kiiilepedése a talajsavanyodast fokozza. Talajszennyezé hatasuak az
eldirasoknak meg nem feleld legalis, illetve az illegalis ipari €s kommunadlis szilardhulladék-
lerakohelyek is, amelyek szama az 1990-es évek elején megkdozelitette a 3000-et.

A varos és tagabb kornyezete részletes feltardsa, azonositasa a probléma elhdritas, kezelési
eljarasok bevezetése sziikséges a kornyezetterhelés csokkentése érdekében.

A talaj allapotat veszélyeztetd tényezdk sok esetben megegyeznek a felszin alatti vizek
mindségét veszélyeztetd tényezokkel, ezért az eldzd fejezetben targyal vizmindség-védelmét
szolgal6 elbirdsok egyben a talaj védelmét is szolgaljak.

Talajterhelési dij

A telepiilés felszin alatti viz szempontjabdl fokozottan érzékeny teriileten helyezkedik el.
(27/2004. (XII. 25.) KvVM rendelet a felszin alatti viz allapota szempontjabol érzékeny
tertileteken levo telepiilések besoroldsarol) A dij megallapitdsa sordn a felszin alatti vizek
mindségét érintd tevékenységekkel Osszefiiggd egyes feladatokrol szold 33/2000 (I11. 27)
Kormanyrendelet rendelkezései szerint ,,érzékeny teriiletekre” vonatkoz6 teriiletérzékenységi
szorzdval kell szdmolni. A kornyezetterhelési dijrol szold torvény (2003. évi LXXXIX.
Torvény 3. szami melléklet) értelmében a 30/2004. (VIL 1.) sz. Onkormanyzati rendelet a

helyi vizgazdalkodasi hatosagi jogkorbe tartozd szennyvizelhelyezéshez kapcsolodo
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talajterhelési dijjal kapcsolatos adatszolgaltatasi és eljardsi szabalyokr6l meghatarozza a
telepiilés tertiletén érvényes talajterhelési dijat.

A talajterhelési dij mértékét Ktdt-ben foglaltak alapjan az Onkorményzati adohatosag
hatdrozza meg. A dijat Szerencs Varos Onkorményzatinak ,,Kornyezetvédelmi Alap”

beszedési szamlajara kell megfizetni.

5.4  Alevegd mindségének védelme
Altalanos jellemzok

A tiszta levegd 78% nitrogént, 21% oxigént és tizenegy fajta egyéb gazt és vegyiiletet
tartalmaz.

A légszennyezd anyagok egy része a kibocsatas sziikebb vagy tagabb térségében leiilepedik,
mas része, pedig a légaramlatokkal igen nagy tavolsagokra is eljuthat. A telepiiléseken kiviil
un. regiondlis légszennyezettség (hattérszennyezettség) tehat a hazai forrasokbol és a nagy
tavolsagbol ide érkezd és hazank teriiletén leiilepedd emittalt 1égszennyezd anyagok
Osszeadddasabol szarmazik. A hattérszennyezettséggel foglalkozé mérések adatai szerint a
hazank teriiletén lelilepedett kén- és nitrogénvegyiiletek mennyisége mintegy masfél évtizede
csokkené tendenciat mutat. Osszességében Magyarorszdg FEurdpa kozepes hattér
szennyezettségll orszagai kozé tartozik.

Orszagunkban a levegd allapotanak alakuldsa a kibocsatott szennyezé anyagok (emisszid), a
szennyezOdések terjedése (transzmisszid), valamint a leiilepedés (immisszio) vizsgalataval
kovethetd nyomon.

A jelentdsebb légszennyezd anyagok hazai kibocsatasara jellemzd, hogy az 6sszes kibocsatas
mintegy fele hosszl ideje ipari, kb. 40%-a kozlekedési és kb. 10-20%-a kommunalis eredetii.
Jelentds lehet még a Kkiilteriileti transzmissziés porhatds, a mezdgazdasagi eredetli
légszennyezés annak ellenére, hogy a mezOgazdasagi termelés soran keletkez6 novényi
hulladék égetése tilos. A hulladék artalmatlanitasardl els6sorban komposztalassal, ha ez nem
lehetséges, elszallitasaval kell gondoskodni.

Fentiek alapjan is allithato, hogy Magyarorszag levegdmindségi helyzete — az utobbi
évtizedekben, a nagy mennyiségben kibocsatott ,,hagyomanyos” légszennyezé anyagok
emissziojanak csokkenése ellenére — sok teriileten még mindig nem kielégitd.

A kozlekedési eredetli 6lomterhelés elhanyagolhatd mértékii. A karcinogén anyagok (pl.:
benz-a-pirén) a porhoz kiotédve sem jellemzdek. A felszin kozeli 6zon koncentracio a nyari
honapokban emelkedik meg.

A telepiilés kedvezd elhelyezkedése miatt az uralkodo szelek tovabb higitjak a kibocsatasokat.
A lakossag 75 %-a rakotott a gazhdlozatra, a ténylegesen gazzal fiitd lakasok szdma. A
lakossagi szilard tlizelésbdl adddo 1égszennyezés a téli honapokban erdsodott az elmult par
évben a gazellatas bizonytalansaga és bekertilési ara miatt.

5.5  Kornyezeti zaj elleni védelem
A zajterhelés dontéen lokalis jellegli, katasztrofahelyzeteket nem idéz eld. A tartamos és

intenziv zajforrasok viszont kiilonb6z6 egészségkarosodasokat okoznak. A napi nyolc ora
iddtartamu, 85 dBA-t meghalad6 zajterhelés pl. hallaskarosodasi veszélyeztetettséget idéz eld.
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A zajartalmak szamos vegetativ jellegli elvaltozast okozhatnak, a pihenést, alvast zavaro
hatasuk miatt karosan befolyasoljak az emberek munkavégzd képességét.

A tarsadalmi-gazdasagi fejlodés a 20. szdzadi Magyarorszadgon is egyiitt jart a zajforrasok
boviilésével. A munkahelyeken, a lakasokban, illetve a lakokdrnyezetben folyamatosan boviil
a zajforrdsok szama, a tarsadalom és a gazdasag térbeli mobilizaciojanak erdsddése, pedig
noveli a zajkibocsatast.

A magyar népesség nagyobb részét a kozlekedésbol eredd zajartalmak érintik. Ezek koziil is
kiemelhetok a kozuti kdzlekedésbol eredd zajforrasok.

A vasuti kozlekedés zajhatasa kevesebb embert érint (a lakossdg mintegy 10%-4t). A vasuti
f6- és mellékvonalak mentén az é&jszakai zajterhelés a nagyobb, és mintegy 10-15 dBA
hatarérték-tullépést jelent atlagosan.

A légikozlekedés zajhatasa lokalis terekben jelentkezik, €s kevesebb embert érint.

A kornyezet zajterhelésének csokkentése Osszetett folyamat. A gazdasagi szférakban ehhez
kis zajkibocsatasu termelési eszkozoket és fogyasztisi javakat kellene egyre nagyobb
tomegben eldéllitani, illetve alkalmazni, a termeld- és szolgaltatotevékenységek
zajemisszidjat, pedig passziv zajvédelmi intézkedésekkel is sziikséges mérsékelni. A
kozlekedésben az uthalozat fejlesztése, a kevésbé zajos jarmiidllomany lizemeltetése, illetve
csendesebb mitkodéstivé valo atalakitasa, tovabba forgalomszervezési intézkedések jarhatnak
jelentds zajesokkentd eredménnyel.

Nem kisebb a telepiilésfejlesztés feladata sem, ahol elsdsorban a gazdasagi, forgalmi stb.
funkciokat célszeri teriiletrendezési, telepiilésfejlesztési intézkedésekkel, pl. véddsavok,
zoldtertiletek 1étrehozéasaval, passziv zajvédelmi létesitmények kialakitasaval lehet egymastol
elkiiloniteni.

5.6  Koztisztasag, hulladékkezelés

Magyarorszag az 1 lakosra jut6 hulladékképzddés alapjan a nagy fajlagos hulladéktermeld
orszagok kozé tartozik. Ez Osszefligg gazdasaganak és lakossagi fogyasztasanak altalanos
szinvonaldval €s lehetdségeivel.

A hulladékhasznositas soran az dsszes termelési hulladék kozelitden fele keriil vissza — un.
masodlagos nyersanyagként — a gazdasagi vérkeringésbe. Ez a termeldi anyagfelhasznalés
értékének megkozelitden 4-5%-at teszi ki hazadnkban, ardnyait tekintve, pedig mintegy 50%-
kal marad el a fejlett orszdgok gyakorlatatdl. A kommundlis (telepiilési) hulladékok
hasznositasi aranya az emlitettnél Iényegesen kisebb. A masodlagos nyersanyagok
felhasznalasanak aranya miatt anyagok vesznek el a tdrsadalom szdmara, szakszeriitlen vagy
gondatlan artalmatlanitasuk, illetve kezelésiik hidnya, pedig kornyezeti karokat okoz.

Veszélyes hulladékaink zome a termelési hulladékok korébol szarmazik. Legnagyobb
kibocsatoi kozé tartozott pl. a kohdszat, az aluminiumipar, a vegyipar és az élelmiszeripar. A
veszélyes hulladék teljes mennyiségébdl mintegy 3 millié tonna a timfoldgyartds soran
keletkezett vorosiszap, amelyet megfeleld hazai hasznositasi, artalmatlanitasi technologidk
hianyaban deponidkban tarolnak. Ennek nem megfelelésére konkrét tény a kozelmultban
bekovetkezett katasztrofa.

1 Az Egészségiligyi Vilagszervezet az egészségkarosodas kockazatanak alacsony szinten tartdsdhoz a nappal 55 dBA,
¢éjszaka pedig 45 dBA tallépését kiils6 kornyezetben nem ajanlja.
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Az orszagban keletkezd veszélyes hulladékok mintegy 80%-a megfeleléen, 20%-a nem
megfeleléen kezelt és potencidlisan kornyezeti artalmak forrasa. Az 1990-es évek elején a
keletkezett mennyiségbdl évente csak mintegy 0,5 millié tonnat hasznositanak.

Novekvé gond, hogy nalunk is tendencidzusan ndvekszik a kommunélis szilard hulladékban a
veszélyes komponensek ardnya (pl. elhasznalt aramforrasok, gyogyszer- ¢és
vegyszermaradvanyok, ezek gongydlegei), amelyet a szakértok az 0sszes kommunalis szilard
hulladék 1-2,5%-4ra becsiilnek. A hulladék 0Osszetételének megvaltozasaval altalaban
novekszik a térfogata és csokken a térfogattomege. A telepiilési szilard hulladék hazai atlagos
térfogattomege varosainkban 200 kg/m3, a falusi telepiilésekben 250 kg/m3.

A hazai hulladékgazdalkodési stratégia harom pillérre épiil: a megeldzésre, a hasznositasra,
valamint az artalmatlanitdsra. A megeldzés esélyei a termelési szerkezet atalakitasanak
elorehaladasaval és a technologiai valtas folyamatanak felgyorsulasaval novekedhetnek, és
csak hosszabb tavon hozhatnak eredményeket.

5.7  Telepiilés és épitett kdrnyezet
Infrastruktara, uthalozat

A varos kozlekedés-foldrajzi fekvése jo. A varoshoz kozel halad el az M7-es autdpalya, ami
gyors 0sszekottetést biztosit a fovarossal, az orszag nyugati, déli teriileteivel.

Epitett kornyezet:

Az épitett kornyezet allapotaval kapcsolatos altaldnos problémak:
e alakasallomany, a lakoépiiletek allapotanak romlasa, (lakasallomany),
e a kozépiletek, kozterek (pénziigyi forrasok hidnya, kialakult emberi
magatartasformak, viselkedéskultura) (kozlekedés),
e milemlék jellegli épiiletek allapotromlésa.

Vélelmezheto feladatok:
- avaros uthaldzatanak pénziigyi lehetdségek fliggvényében torténd felujitasa
- varoskozpont rehabilitacio iitemezett folytatasa,
- jardaépitések folytatasa a varos teriiletén,
- akiilteriileti foldathalozat rendszeres karbantartasa

5.8  Kornyezeti tudatformalas

A kornyezetvédelmi torvény {0 célkitlizésként az ember és kornyezete harmonikus
kapcsolatanak kialakitasat, a kornyezet elemeinek és folyamatainak védelmét és a fenntarthatd
fejlodés kornyezeti feltételeinek biztositasat fogalmazza meg. A torvény szerint minden
allampolgéarnak joga van a kdrnyezeti ismeretek megszerzésére és ismereteinek fejlesztésére.
A nevelés allami €s onkormanyzati feladat.

A kornyezetvédelemben felmeriild problémaék jelentds része vezethetd vissza arra a tényre,
hogy Magyarorszagon nem megfeleld szintli a kornyezeti tudatossdg foka. A lakossag
ismeretei a kornyezetrdl, a kdrnyezetvédelemrdl, annak megovasarol hianyosak, és tobbnyire
nem megfeleld szinvonaliak. A tudatossdg erdsitésében kiemelkedd szerepe van az
Onkormanyzat altal fenntartott kozoktatdsi, és kulturalis intézményekben foly6
tevékenységeknek.
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A kornyezetiink tisztelete, ismerete, védelme nem magatol értendd viselkedési forma. A
nevelést mar a gyermekkorban, a csaladban el kell kezdeni. A csaldddal kozosen eltoltott
programok megismertetik a kdrnyezet, a természet szépségét &és josdgat, megdrzésének
lehetdségeit.

A kornyezeti szemléletformalas annal nagyobb hatékonysagu, minél fiatalabb korban kezdik
el. A kornyezeti nevelés az ismeretkozlésen tul az egész személyiség atformalasat is jelenti.
Az ¢letmdd, életforma alapvetd megvaltozatasahoz a szakmai ismereteken tal érzelmi
beallitottsagra is sziikség van, ezért a lehetséges megoldasokra vonatkozd technikai
ismereteket is ki kell egésziteni személyiségi motivaciokkal.

Az ovodakban az alapismeretek, mig az altalanos iskolakban kiillonboz6 tantdrgyakhoz kotve
mar magasabb szintli kornyezeti ismeretek elsajatitasara kell lehetdséget adni. Ko&zép- és
fels6foku oktatasi intézmények a tudds megfeleld atadasaval, a fiatalok magukkal hozott
kornyezetszeretetével kdrnyezettudatos ifjisagot képezhetnek.

Fontos szerepet kell szanni a pozitiv példak gyakorlati bemutatasara, a kornyezet megorzése
¢s a fenntarthat6sag biztositasa érdekében. A kornyezeti szemléletformalas és nevelés kritikus
szerepet jatszik a jovO megalapozasaban.

A kornyezeti fejlédés ¢és tudatformalds megalapozdsit a mai, palyavalasztis el6tt allo
fiataloknal kell elkezdeni. Annyi idé mar nincs, hogy megvarjuk egy teljesen Uj generacio
dontéshozokka valo felndvekedését. A végsd, hossza tavii megoldasnal elsdsorban a kulturalt
csalddok kezében van a dontés. Ezutan sziikséges még a tarsadalom, az oktatési intézmények
tovabbi segitd neveld, kornyezeti tudatossagot hangsulyozo szerepe.

A tudatos kornyezeti fejlddés menete csak megfeleld neveléssel terelhetd fenntarthatod
iranyba. A valtozasok, a nevelési rendszer kornyezettudatossa tételében leginkabb az oktatési
intézményeknek kell donté szerepet felvallalniuk. Azonban hangsulyozni szeretnénk, hogy
nem elhanyagolhat6 az Onkormanyzatok szerepvallalasa sem.

Ismeretterjeszté kiadvanyok, el6addsok, a média az iddsebbek tapasztalata, példamutatasa
egylittesen alakithatja a kornyezettudatos magatartast.

A tarsadalmi tudatformalds egyrészt az iskolaskortiakat, masrészt a Kozség felndtt kora
népességet célozza ¢és a civil tarsadalom érdekérvényesitd képességét erdsitheti a
kornyezetvédelmi kérdésekben.

A kornyezettudatos magatartds terjedésének meghataroz6 akadalya legféképpen a
kornyezetvédelmi alapismeretek hidnya.

A helyi lakossag kornyezethez vald viszonya nem csupdn a tarsadalmi és csaladi hattér
fliggvénye, de befolyasolja a kozosségi 1ét, illetve a telepiilési és megyei Oonkormanyzat
kdrnyezeti stratégiaja.

Erdemes tehat részletesen megvizsgalni a lakossagi véleményeket, illetve a tarsadalmi
kezdeményezések céljat és folyamatat. Ezzel képet kaphatunk arrdl, hogyan érdemes egy
adott kozosségben tajékoztatd-tudatformald stratégiankat alakitani. Ebbe nem csupan a
gyerek- és fiatalkori nevelés tartozik bele, hanem a kozvetett, felndttekre hato tudatformald
tevékenység i1s. Ez utobbinak része a kornyezetvédelem teriiletén kifejtett civil aktivitas
indirekt hatdsa is. Az atalakul6 igényekre valaszképpen fontossa valt, hogy nemcsak az egyén
vagy a csalad szintjén, hanem a tarsadalom magasabb szintjein is megfogalmazodjon a
mindennapi, roévid és hosszil tdvon tapasztalhaté kornyezeti gondokra vald odafigyelés
gondolata. Erre nem csupan kornyezetvédelmi szabalyok, intézkedések bevezetésével van
szlikség, hanem folyamatos, tudatos szemléletformalo tevékenységgel is.
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5.9  Kommunikacios lehetéségek (helyi média)

Folyamatosan novelni kell az Internet hasznalat, valamint a helyi ujsag adta lehet6ségeket az
informacio lakossaghoz torténd eljuttatasa érdekében.

Megalapozott, a fenntarthatdo fejlédés alapelvei szerint hozott kdrnyezeti dontések
elokészitésében nagy eldnyt jelent, ha a kiilonb6zo teriiletek (6nkormanyzat, szakemberek,
civil szervezddések, kdzvélemény-formaldk) ugyanarra az informécios bazisra tdAmaszkodnak.

Rovidebb tavon a ma elterjedt kommunikacids eszkozok koziil a lapkiadds lehetdségei a
megkozelitették az elérhetd hatarokat.

Az 1) informécidés  technoldgidk  tarsadalmi  szerepiik  mellett  kozvetlen
kornyezetszennyezoként is egyre jelentésebb szerepet toltenek be. Igy rovidebb tavon kell az
informaciés technologia kozvetlen szennyezd hatasait minimalizalni, a problémara —
legalabbis atmeneti idore — lokalis megoldast talalni.
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6.1

6.2

ALTALANOS FELADATOK:

az Onkormanyzatnak folyamatosa figyelemmel kell kisérni, ¢és be kell tartatni a
rendeletben szabalyozott kozteriiletek tisztantartasdnak rend;jét;

a folyamatosan hasznalaton kiviili, beépitetlen belteriileti maganingatlanok rendben
tartasara, gondozasara kotelezettség eldirdsa;

a telepiilésen kozteriilet feliigyel6(k) felelosek a koztisztasag fenntartasat szolgalod
rendelet betartasaért. annak érdekében, hogy még hatékonyabban ellassak feladatukat,
novelni kell a miszaki-, targyi-, jogi-, és anyagi feltételeket. a szemetel6kkel szemben
hatékonyabb fellépéssel, tettenéréssel és birsag kiszabasaval kell kiizdeni;

a telepiilésen szemétgyljtok, hulladékszigetek kihelyezésérél ¢€s folyamatos
fenntartasarol gondoskodni kell. a kihelyezésnél és potlasnal figyelembe kell venni a
jelentkezd lakossagi igényeket. ezzel a forgalmas kozteriileteken képz6dé hulladék
kulturalt gyljtése ¢és elszallitasa megoldhato. tovabba szankcidk érvényesitésével,
tettenéréssel, pénzbirsaggal kell megoldani a draga szemétgylijtd6 edényeket
megrongalokat.

Zaj és rezgés elleni védelem altalanos feladatok:

a meglévo zaj és rezgés forrasok feltarasa, pontos nyilvantartdsa, zajkibocsatési
hatarérték megallapitdsa, a meglévé problémat okozoé zajforrasok kibocsatasanak
csokkentése, korlatozasa, teleptilés zajtérképének elkészitése;

zaj- és rezgés elleni védelem barmely zajt kibocsato 1étesitmény csak abban az esetben
iizemeltethetd, vagy épithetd, illetve barmely tevékenység csak abban az esetben
folytathato, ha az 4ltala kibocsatott zaj mértéke a kdrnyezetben a vonatkozo6 rendelet
szerinti hatarértéket nem haladja meg;

a gazdasagi terilileti és lakoteriileti funkcid megengedett zajterhelési hatarérték
eltérése 10 db. a zajhatas csillapitasa érdekében a gazdasagi teriilet hataran beliil
egy 20 m széles, haromszintli, vegyes faji, orokzoldeket is tartalmazd zajvédo
cserje- és erdésavot javasolt telepiteni. a gazdasagi teriiletek koriili mezogazdasagi
tertiletek ne legyenek beépithetdk;

zajkibocsatassal jaro tevékenység (lizemlétesités, felujitas, épités) megkezdése eldtt
a teriiletileg illetékes feliigyel0ségtél zajkibocsatdsi (emisszids) hatarérték
megallapitasat kell kérni és annak betartasardl gondoskodni kell;

a kozuat zajcsokkentése passziv zajvédelmi intézkedésekkel érhetd el (ndvénytelepités,
az ut feloli védendo épiiletek nyilaszaroinak zajvédo iivegezése).

Levegotisztasag védelem altalanos feladatok:

a belteriileti allattartast a 24/2009. (X11.10.) sz. . rendelet szabalyozza .Az allattartas miatti
szaghatas allergizald6 kovetkezményeire vald felhivas, a belteriileti 4allattartas
jogszabalyi kornyezetének feliilvizsgalata, szigoritasa;

a telepiilés belteriiletén 1€vo rendszeresen kezelt zoldfeliilet, park, virdgagyas talaja
megfeleld morzsés szerkezetli, de szerves anyagpoétlasuk folyamatosan sziikséges;
jatszotér vagy parkold céljara hasznalt zoldfeliiletek kitaposott névényzetét podtolni
kell és az eredeti funkcidjat helyreallitani, vagy valos igény esetén kiépitett
pormentesitett utat, parkolot kell 1étesiteni;

jelentds porszennyezd forrasok a véarosba a burkolt uttest és a jarda, illetve kerités
kozotti novényzet nélkiili tertiletek, tisztitatlan jardak. ezek rendben tartdsa érdekében
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6.3

6.4

6.5

érvényt kell szerezni az ingatlantulajdonosok, hasznélok ez iranyu kotelezettségeire €s
kezdeményezni kell a ndvényzet nélkiili feliilletek gyepesitését;

a kozteriileten tarolt épitési- és bontasi anyagokat (homok, folyami soder, bontési
tormelék, stb.) takarassal kell ellatni a porszorodds megakadalyozédsa érdekében. a
takaras alkalmazasat a kozteriilet-bérleti engedélyben kell eldirni;

a pollenszennyezés mértékének csokkentése érdekében a kezelt zoldfeliileteken a
kaszalast a viragzas elott kell végezni, a kozteriiletek fasitasa és a fafajta valtas soran a
Iégszennyezés szempontjabol kedvezétlen hatast fafajok (nyarfa, nyirfa, platan)
telepitését kertilni kell;

a telepiilési zoldfeliiletek mennyiségét, mindségi allapotat fejleszteni sziikséges;
megujulé energiaforrasokra valo attérés 0sztonzése;

fosszilis energiahordozok hatékonyabb atalakitasa (kis fajlagos szennyezOanyag-
kibocsatasu, korszerl tiizeloberendezések alkalmazasanak tamogatasa);

a karos kibocsatas csokkenését eredményezd épitészeti megoldasok megvalositasanak
tdmogatasa, 6sztonzése (napenergia hasznositas, hdszigetelés);

az avarégetés karos hatasanak, a komposztalas hasznossaganak propagalasa, illetve az
avarégetés rendjének, tiltdsdnak szabalyozasa onkormdnyzati rendelettel.

Ivoviz ellatas, szennyviz elvezetés altalanos feladatok:

azokat a lakosokat, akik nem csatlakoztak még rd a szennyviz héldzatra, meg kell
gy6zni a rendszer elényeirdl. A talajterhelési dij 2012.-évi drasztikus emelkedése ezt a
célt jol szolgalja a talajterhelési dij bevezetése, alkalmazasa;

Szerencs Varos Onkormdanyzata altal elSkészitett Ivovizmindség-javitdé projekt a
telepiilés és tovabbi 76 B-A-Z-megyei telepiilés lakossaganak biztosit 2015. aprilisara
egészséges, tiszta ivovizet.

Energiagazdalkodas altalanos feladatok:

a kozvilagitds céljabol miikodtetett haldzat rekonstrukcidjakor vagy 1 halézatok
kiépitésekor, a hagyomanyos izzok, lampak lecserélésekor torekedni kell az
energiatakarékos natrium lampak és kompakt fénycsovek alkalmazasara, illetve ezzel
egyidejiileg a lampatestek egységesitésére;

a gazenergia ellatds kapacitdsi és infrastrukturalis oldalrol megoldott. ez altal a
telepiilésen mind a szilard, mind a folyékony energiahordozok iranti igény minimalis;
a belteriilet gazenergia szempontjabol ellatott, azonban kiilteriiletek gazellatasat
szorgalmazni kell;

fenntarthaté fejloddés szempontjabol nélkiilozhetetlen az alternativ energiaforrasok
elotérbe kertilése a hagyomanyos energiahordozokkal szemben, ezek koziil elsdsorban
a geotermikus energia, vagyis a termalviz johet szOba. masodsorban a
mezOgazdasagbdl szarmazo biomassza, illetve a hulladék kezelés soran hasznosithato
biogaz energia nyerés céljabol. Utana kell jarni, hogy hol és milyen alternativ
energiaforrast el6allité tizemek épiiltek és azok milyen hatasfokkal dolgoznak;
energiahatékonysaggal, megljulo, alternativ  energiaforrasok alkalmazasaval
Osszefiiggd ismeretek népszeriisitése, terjesztése, az iskolai oktatdsba torténd
beillesztése, kampanyok, tanfolyamok szervezése, kiadvanyok szerkesztése.

Zoldteriilet gazdalkodas altalanos feladatok:
a fak a zoldfeliileti rendszer legfontosabb elemeit alkotjak, és kornyezetvédelmi

szempontbdl is dominans a szerepiik;
a telepiilés jol fasitottnak szamit, azonban a fajok Osszetételét, aranyat a kovetkezo
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6.6

6.7

6.8

é¢vekben folyamatos munkaval modositani kell a megfeleld irdnyba (egyes fajok
aranyanak csokkentése, masok novelése, betegségre érzékeny fajok elhagyasa,
gylimolcsfak tiltasa);

a kozteriiletek gondozasa (legalabb évente két-haromszori kaszalas, évenként nyesés),
a telepiilés koriil a legveszélyeztetettebb részeken (utak széle, hulladéklerakasnak
kitett teriiletek, stb.) fiiggetlentil a teriilet jellegétdl;

kertek, mas ingatlanok tulajdonosainak kotelezése a gyommentesitésre;

az eltavolitott biomassza szelektiv gyljtése, komposztalasa;

a fejlesztések soran a faban szegény teriileteket kell eldnyben részesiteni;

a zoldfeliilet fejlesztésében fokozott hangsullyal szerepelnek a telepiilési kis terek,
amelyek potencialisan a telepiilésképre jellemz6, csendes pihendparkok kialakitasat,
fejlesztését teszik lehetdveé;

maganhazak elotti terlilet gyepesitése, védelme, szabalyozni az ok nélkiili gyep
kiirtast.

Természeti és épitészeti értékek védelme altalanos feladatok:

a helyi és orszdgos védettségli értékek dallaganak megdvasa, fenntartdsa és a
természetvédelmi teriiletek tervezettnek megfeleld bovitése, a védelem kiterjesztése.
az ¢értékek allapotanak és a valtozasoknak nyomon kdvetésére egylittmiikodés
kialakitasa a természetvédelemben érdekelt/érintett szervezetekkel.

a varos terillete muemléki jellegli védettséget ¢lvez amit a kornyezetvédelmi
beavatkozasok, varosfejlesztési dontések kapcsan is szem eldtt kell tartani
(kozlekedési kapcsolatok, forgalomszervezés, zaj- és rezgés elleni védelem, stb.).

Helyi kozlekedésszervezés altalanos feladatok:

meglévd ttszakaszok, belteriileti utak korszerlisitése, biztonsagossd tétele ¢és
karbantartasa.

Uj utszakaszok tervezése és épitése a kornyezet- €és természetvédelmi szempontok
figyelembe vételével.

a kerékparos és gyalogos kozlekedés népszeriisitése €s feltételeinek javitasa.

az eldirt sebesség betartasat eldsegitd miiszaki megoldasok kialakitasa .

a biztonsagos gyalogoskdzlekedés eldsegitése (jardak, gyalogatkelShelyek létesitése).
a kozlekedés kornyezeti hatasait (zaj, por) mérsékld novényzet telepitése.

Az épitett kornyezet védelme altalanos feladatok:

a veszélyeztetett lakasok, lakdépiiletek allapotat fel kell mérni, és rendbehozatalahoz
megfeleld stratégiat kell kidolgozni.

az esztétikai, torténeti €s hagyomanyos, varoskozponti szempontokat figyelembe vevo
felgjitdsi modszerek ¢és programok megvalositasa a telepiiléskép kedvezd
befolyasolasara.

térségi Osszefogassal a turisztikai eréforrasainkat €s vonzerdnket hasznositani kell.

a varos teherbird képességét (fizikai, gazdasagi, Okologiai, pszichologiai) teljes
mértékben ki kell hasznalni, de nem szabad tullépni.

a kozcélu létesitmények és kornyezetiik fenntartdsat, kulturdlt kialakitasat az
iizemeltetokkel k6z6s programban kell 6sszefoglalni, elkésziteni és megvaldsitani.
egységes, kornyezetbe illeszkedd hirdetd- és utbaigazito tabla rendszer alkalmazasa.
korszerli infrastruktira halézat kialakitasa (pl.: elektromos kézmiivek foldkabelben
létesithetok).
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7. TARSAQALMI - GAZI}ASAGI - ,KQRNS,{EZI*;TI ADOTTSAGOK,
LEHETOSEGEK FELMERESE, AZONOSITASA, ERTEKELESE
A tarsadalmi — gazdasagi — kornyezeti adottsdgok, lehet6ségek felmérése, azonositasa,

értékelése kérddives és helyszini felmérés, adat-, informécié gylijtés modszerével torténik.

7.1

7.2

Szervezéssel, intézkedéssel megoldhato feladatok

a kozteriileten tarolt épitési-bontdsi anyagok letakardsa a  porszorodas
megakadalyozasa érdekében;

az allattartd gazdasdgok kornyezetvédelmi ellendrzése, hogy megfelelden kezelik-€ a
termelés soran  keletkezett szervesanyag-tartalmu  hulladékok elhelyezését,
hasznositasat, valamint betartjak-e a teriileti allattartas jogszabalyi el6irasait;

a kozcélu létesitmények ¢€s kornyezetiik fenntartasara és kulturdlt kialakitasara
programok kialakitasa, és megvalositasa,. jogszabalyi kornyezet feliillvizsgalata, helyi
rendelet szigoritasa, sziikség szerinti szankcionalas;

a helyi védelemre mélto természeti értékek allapotanak felmérése, kezelési, fenntartdsi
szabalyzatok kialakitdsa;

a teleptilésre jellemz6, még fennmaradt taji értékek védelme, ezt a telepiilésrendezési
tervben érvényesiteni kell;

a kornyezetvédelmi ismeretek terjesztése az iskolai képzés segitésére ismeretterjesztd
kiadvany téritése az altalanos iskola szdmara, szakmai segitség biztositdsa az oktatdok
részére;

kornyezetvédelmi akcidk keretében szervezett iskolai programok tdmogatdsa. a
kornyezettudatos szemlélet, ¢letmod fejlesztése;

a helyi médidban rendszeres kornyezeti tudatot erdsitd, a helyi kornyezeti értékeket
bemutat6 és megdvasuk modjairdl tajékoztatd sorozat kozlése;

a kornyezetvédelmi programban meghatdrozott feladatok végrehajtdsdhoz egységes
kornyezetvédelmi rendeletet készitése, zoldfeliilet gazdalkodasi tervvel egyiitt.

Telepiilésiizemeltetési tobbletkoltséggel jaro feladatok

a varos belteriiletén 1év6 szamos, rendszeresen kezelt zoldfeliilet, viragagyas talajanak
felujitasa, szerves anyag potlasa;

szilard burkolatu utak, terek, parkolok rendszere takaritdsa, locsoldsa, az utszegely
melletti foldanyag eseti eltdvolitasa — a varos teljes teriiletén — a porszennyezés
csokkentése érdekében;

a pollenszennyezés mértékének csokkentése érdekében a kezelt zoldfeliileteken a
kaszalas a novényzet viragzasa el6tt, a kozteriiletek fasitasa, kedvezdtlen fafajok
nélkiil;

felmérés készitése annak érdekében, hogy sziikséges-e hulladékgylijté edényzet
kihelyezése a nagyobb forgalmu, frekventalt helyeken;

a még fellelhetd illegalis szemétlerako-, és szennyezd anyag Tritési helyek
felszamolasa;

a termékdijas hulladékok teljes korére kiterjedd szelektiv hulladékgytijtési rendszer
kidolgozésa és megvalositasa;
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7.3

a haztartasi hulladékban 1évé veszélyes hulladékok szelektiv gytijtési rendszerének
teljes kort kiterjesztése;

jatszotér vagy parkold céljara hasznalt zoldfeliiletek kitaposott novényzetének
potolasa, az eredeti funkcio helyreallitasa.

Beruhazasi és fejlesztési forrasokat igénylo feladatok

a varos E-i hatardban hizodo felhagyott kdbanyaban korabban miikodott, ma mar
bezart teleptilési szilard hulladéklerakod rekultivalasa, monitoring rendszerének
kialakitdsa annak érdekében, hogy a kozel 6 ha-os teriileten ujra biologiailag aktiv
kdrnyezet johesen létre.;

az ivoviz mindségének javitasa- EU-s palyazati forrasok bevonasaval (megyei szintii);
Onkormanyzati utak mindségének javitasa.

Nagyberuhazasok megvalositasat igénylo feladatok

az ivoviz mindségének javitasa

a biztonsagos gyalogoskdzlekedés eldsegitése (jardak, gyalogatkeldhelyek létesitése);
telepiilési, vagy intézményi szinten megvalosithatd alternativ energiaforrdsok
felhasznalasi lehetdségeinek feltardsa, haszndlatukra projektek kidolgozasa,
megvaldsitasa.
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8. AZ ONKORMANYZAT KORNYEZETI PROGRAMJA ES AZ LA21
KOZOTTI KAPCSOLAT

A telepiilési kornyezetvédelmi programmal szemben elvart jogszabalyi kovetelményeket a
kornyezetvédelmi torvény hatdrozza meg. A torvény kimondja, hogy a telepiilési
kornyezetvédelmi programnak kapcsolodnia kell a Nemzeti Kornyezetvédelmi Programhoz,
¢s meghatarozza fobb tartalmi elemeit. A térvényhez kapcsolodoan ugyanakkor részletes
szabalyokat megallapitd végrehajtasi rendelet nem kapcsolodik.

Ennek alapjan a Kozség kornyezetvédelmi programja:

a) szellemében kapcsolodik a jelenleg hatalyos masodik Nemzeti Kornyezetvédelmi
Programhoz (tovabbiakban: NKP-I1),

b) ugyanakkor alapvetéen a telepiilési kornyezetminOséget meghatarozo tényezokre
koncentral.

Fenti el6zmények alapjan az dnkorményzat kiilsé szakérték bevonasaval 2005. évben készitett
kornyezetvédelmi programjat jelen terv készitésével szinkronban feliilvizsgaltatta. Ez
jelenleg testiileti jovahagyas alatt all.

A viaros donkorményzatdnak kornyezetvédelmi feladata egyrészt, hogy segitse illetékességi
terliletén az orszagos kornyezetvédelmi feladatok teljesitését, masrészt hogy sajat eszkozeivel
gondoskodjon a helyi kdrnyezet megovasarol, mindsége romlasanak megakadalyozasarol, a
teepiilés sajatos jellegének megdrzésében, helyreallitdsaban jelentdséggel bird helyi
természeti és kulturalis értékek védelmérdl.

Mindezek feltétele, hogy a kornyezetvédelmi program:

a) jaruljon hozza a telepiilési életminéséget meghatarozo kornyezeti elemeket és a természeti
értékeket  veszélyeztetd  kornyezeti  problémak  feltardsdhoz,  azonositasahoz,
megoldasahoz (helyreallitas elve)

b) a varos fejlédését alapvetben meghatarozo fejlesztések tekintetében érvényesitse az
életmindséget alapvetden meghatdroz6 kdrnyezetvédelmi szempontokat (megeldzés elve)

Jelen fenntarthatosagi tervvel és programmal torténd kornyezetvédelmi program kapcsolodasi
pontjainak feltarasa, azonositasa elsok kozott végrehajtando feladat.

8.1 A kornyezeti program kotelezé elemei:

kdrnyezeti tényezOk azonositasa, jellemzoi;
kornyezetvédelem, kdrnyezetvédelmi politikalz, intézkedések;
a kornyezetterhelés és a kornyezeti tényezdk felhasznalasanak mennyisége, mindsége;
kdrnyezettechnologia
o akornyezet megfigyelése és a helyzetértékelésére szolgald technologiak;
o a kornyezeti szennyezések megakadalyozasara és csokkentésére szolgald
technologidk;
o akornyezeti szennyezések ellendrzési technologidja;

12 a7 emberi tarsadalom oko- és biologiai létfeltételeiben végbevitt karos beavatkozasok felszdmoldséra, megelézésére és

megfigyelésére, valamint a karok mérséklésére, elhdritasara iranyuld elméleti és gyakorlati tevékenység Osszessége.
Kozéppontjaban, az okologiaval ellentétben, a tarsadalmi érdekek érvényesitése31, illetve a tarsadalom és a kornyezet
kolcsonkapcsolatai allnak.

44/630ldal



o kornyezettisztitasi, szanalasi technologiak
e politikai 5kologia alkalmazasa™

A kornyezetvédelem, a kornyezetvédelmi politika, valamint a politikai elképzelések
megvalositasat tamogatd kornyezetvédelmi ipar kozds jellemzdje, hogy mindegyik
ember(iség)centrikus, a szonak nem csak azon értelmében, hogy az emberi tarsadalom érdekei
allnak a kozéppontjdban, hanem abban az értelemben is, hogy az ember okozta problémak
megoldasara jottek 1étre, ez a miikddési alapjuk.

Ebben az atfogd értelemben beszEliink inkabb kornyezetpolitikarol, amelyet ma mar kiterjedt,
elvi alapokon all6 nemzetkdzi jogszabalyrendszer feliigyel és szabalyoz, mint példaul az
1992-es Rio61 Fold Csucson bevezetett 27 alapelv.

Koziilik a legismertebbek a fenntarthato fejlédés elve, az eldvigydzatossag elve (N0.15), a
szennyezd fizet elve (N0.16), vagy az ezzel kapcsolatos felelosségeket és kockazatokat elemzo
hatastanulmanyok, hataselemzések sziikségességét

el6iro elvek, tovabba az ezekbél sziiletett kiilsnbdz6 szintii jogszabalyok™.

Fentiekkel tehat célszerti kiegésziteni a kornyezeti programot. igy kapcsolhato a kornyezeti
program a LA21 tervhez, programhoz, amely biztositja a kornyezeti tényezok feltardsat,
azonositasat, sziikséges intézkedéseket (komplex helyzetértékelés).

Ezek teljes kori meghatarozasa (az alaphelyzet rogzitése) lehetévé teszi, hogy az LA21
megvalodsitasanal a Kozség minden kornyezeti — tarsadalmi — gazdasagi vonatkozasait és
teriileteit figyelembe vehessiik, és a megfeleld célokat és programokat fogalmazzuk meg.

A helyzetértékelést (a kialakitasra keriil6 mérd-, megfigyel6 rendszer mellett) meghatarozott
idokozonként meg kell ismételni, hogy megallapithatdé legyen, az LA21 keretében
megvaldsitott programok tényleg a megfeleld célok megvalositasdhoz vezettek-e.

A megvalositds soran hosszabbtdvon hasznos lehet kiilondsen a Polgarmesteri Hivatal és
egyéb oOnkormanyzati intézményekre vonatkozdan kornyezetkdozpontl irdnyitasi rendszer
kiépitése és miikddtetése.

Az el6zdekben leirtak alapjan lathatd, hogy a Kornyezetvédelmi Program kiemelt
jelentéseéggel, szamos kapcsolddasi ponttal bir az LA21 elkészités¢hez. Az LA21
kulcsszerepet szan a helyi onkormanyzatoknak a helyi fenntarthatosag megvaldsitasaban.
Osszességében tobb mint egy kdrnyezetvédelmi program (“zold” terv).

Feladata integralni a helyr kornyezeti, tdrsadalmi, gazdasagi és kulturdlis kérdéseket,
problémakat, hosszu tadvon biztositani a helyi polgarok életmindségét a fenntarthatod fejlodés
alapelvei alapjan.

A feladatok megfogalmazasaba és megvalositasiba bevonja a helyi kozosség valamennyi

résztvevojét és szektorat, €s tamogatja a helyi demokratikus folyamatokat. A helyi

13 angolul political ecology. A kifejezés eredetét két antropologus John W. Cole és Eric R. Wolf munkajatél eredeztetik (The
Hidden Frontier: Ecology and Ethnicity in an Alpine Valley, 1974), E két fogalom nem egymas tiikorképei, bar kétségkiviil
tartalmaznak ,,rokoni” vonasokat. A politikai Okologia — ellentétben az Okologiai politikaval — nem a biodiverzitas
megorzésével foglalkozik, hanem azt vizsgalja, miként hatnak a gazdasagi és a tarsadalmi folyamatok a kornyezetvédelem és
az 6kologia ligyeire.

14 Olajos Péter: - A Konzervativ Zoldség konyve
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onkormanyzatok ¢és a kozigazgatasi tertletiikon miikodo érdekelt felek egyarant fontos
szereplOk a program megvaldsitasaban.

A komplex program hatékony megvalositasa feltételezi, hogy minden érintett lehetdségeinek
¢s igényeinek megfelelden részt vesz a kidolgozasban és a megvalositasban.

Abban tehat, hogy legyen a levegd tiszta legyen, a vizek pedig mentesek a szennyezéstol,
kivitel nélkiill mindenki egyetért. Abban a kérdésekben azonban mar kevésbé mutatkozik
egyetértés, ki, hogyan és mikor fizessen a szennyezések karmentesitéséért, a prevencioért.

Abban a pillanatban, amikor feltessziik ezeket a kérdéseket, jelentds tarsadalmi és politikai
nézeteltéréseket tapasztalunk, és nem véletleniil: ugyan a kozjavak megérzésérél, a kdzos

érdekek védelmérol

fizetdképesség hatarait) feszegetjiik.

beszéliink, de mindekézben az egyéni

felel0sségvallalas

(és

8.2 Az onkormanyzatok kozszolgaltatasi és kornyezetvédelmi feladatainak kapcsolat
Kotelezd Crc o i
Helvi e?lgtzzodeofl Kapcsolodo tovabbi
.. ,y , .. , . TKP kotelezo tartalma | kornyezetvédelmi
kozszolgaltatisok onkormadnyzati
feladatok
feladat
vizrendezés és a egészséges ivovizellatas
csapadékviz elvezetés, |ivovizellatas ot .
M csapadekviz elvezetés
a csatornazas
kommunalis szennyviz-
kezelés, -gytijtés, -
elvezetés, -tisztitas
koztemetd fenntartasa | koztemeto Koztemetok
fenntartasa védotavolsaganak
kijelolése
a helyi kdzutak helyi kozutak zoldteriilet gazdalkodas
fenntartasa

és koztertiletek
fenntartasa

az ovodarol, az
alapfoku nevelésrol,
oktatasrol

ovodai, altalanos
iskolai oktatasrol és
nevelés

Kornyezeti oktatas,
nevelés

az egészségligyi, a
szocialis ellatasrol

egészségiigyi €s
szocialis alapellatas

Veszélyes
hulladékok kezelése

a kozosségi tér
biztositasa

kozvilagitas

Kiiltéri kozosségi
terek, kozparkok,
fasorok révén a
zoldfeliilet novelése

a nemzeti és etnikai
kisebbségek jogai
érvényesitésének a
biztositasa

nemzeti €s az etnikai
kisebbségek
jogainak
érvényesiilésének
biztositasa

a telepiilésfejlesztés, a

Kornyezeti
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Kotelezoen

Kapcsolodo tovabbi

Helyi llatando N . .. , .
.. ,y . | coarando. TKP kotelezo tartalma | kornyezetvédelmi
kozszolgaltatasok onkormadnyzati
feladatok
feladat
teleptilésrendezés szempontok és a
telepiilésfejlesztés
Osszhangjanak
megteremtese
az épitett és természeti Kulturalis 6rokség,
kornyezet védelme természetvédelem
helyi tomegkozlekedés helyi
kozlekedésszervezés

a koztisztasag €s

telepiilési kornyezet

telepiiléstisztasag tisztasaga
biztositasa 1
kommunalis
hulladékkezelés
kozremiikddés a helyi energiagazdalkodas Energiahatékonysag,

energiaszolgaltatdsban

természeti

er6forrasok
fenntarthat6
hasznalata
kozmiivelddési, Kornyezettudatos
tudomanyos, magatartas
miivészeti tevékenység kialakitasa
az egészséges ¢letmaod Kornyezettudatos
kozosségi feltételeinek ¢letmod
elosegitése Zajvédelem
Levego
tisztasagvédelem
lakasgazdalkodas Beltéri
levegdmindség
gondoskodas a helyi Kerti hulladékok
tlizvédelemrol égetése, fiitési
emissziok
kozbiztonsag helyi
feladatai
a foglalkoztatas
gondoskodas a Kornyezettudatossag,
gyermek és ifjusagi szemléletformalas
feladatokrol
sport tdimogatasa Kiiltéri szabadidds
tevékenységek
(... lakossagi €s

kozszolgaltatasi eredetii
zaj- rezgés- €s
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kozszolgaltatasok

Helyi

Kotelezoen
ellatando
onkormadnyzati
feladat

TKP kotelezo tartalma

Kapcsolodo tovabbi
kornyezetvédelmi
feladatok

1égszennyezés elleni
védelem

(..

)

feltételezhetd
rendkiviili
kornyezetveszélyeztetés
elharitasa és a
kornyezetkarosodas
csokkentése
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9. FENNTARTHATOSAGI TERV, PROGRAMOK KIALAKITASA,
MEGVALOSITASA

A Local Agenda 21 (LA21) kézéppontjaban az 6nkormanyzat iranyitasaval, menedzselésével,
a lakossag kozremiikodo tamogatasaval olyan terv és program kialakitasa all, amely a
fenntarthat6 fejlodés megvalodsitasara iranyul.

Jelen LA21 terv ¢és program nem azonos a vonatkozo jogszabaly altal is kovetelt
kornyezetvédelmi programmal. Azonban ez a kdrnyezetvédelmi program szerves része az
LAZ21 fenntarthatdsagi tervnek, programnak.

A fenntarthatosag varosi programja olyan komplex program, amely a természeti kornyezeti
tényezokkel 6sszhangban tervezi, kezeli a tarsadalmi — gazdasagi folyamatokat.

9.1 A LAZ21 terv és programmal kapcsolatos célok

o clkotelezett politika, amelynek tamogatasaval feltarasra, azonositdsra keriilnek a
kornyezeti tényezdkkel kapcsolatos problémak, azok értékelése, elemzése helyesbitd,
hatékonysag, eredményesség noveld intézkedések meghozataldra;

e kornyezeti — tarsadalmi — gazdasagi 0sszefliggések feltarasa, 6sszehangolasa;

e alakossag bevondsa a fenntarthatésag biztositasa érdekében;

e hosszu tavu, fenntarthat6, folyamatosan tovabbfejleszthetd egyiittmiikodés kialakitasa,
mikddtetése minden érintett féllel

9.2 Az LA21 terv, program megvalositasaval kapcsolatos helyzetértékelés

A feltart, azonositott kornyezeti — tarsadalmi — gazdasdgi tényezdk, valamint a veliik
kapcsolatos problémak helyzetértékelése az LA21 terv és program alapvetden fontos, elsd
fazisa.

Ebben a fazisban kell fenntarthat6 fejlddéssel kapcsolatos, arra hatd minden a kdrnyezeti —
tarsadalmi — gazdasagi tényezot feltarni.

A helyzetértekelés eldtti altalanos feladatok:

a helyzetértékelés céljanak pontos meghatarozasa;

helyzetértékelés kiterjedésének, teriiletének meghatarozasa;

a helyzetértékelés ala vont tényezdok jellemzdinek azonositésa;

adat-, informaciosziikséglet meghatarozasa;

adat-, informacioforrasok azonositasa;

a begylijtott adatok, informaciok értékelési modszerének meghatarozasa;

adat-, informaciofeldolgozas;

adatbazis 1étrehozasa;

az LA21 rendszerteljesitményének meghatarozasa;

feliilvizsgalati jelentés elkészitése harmas tagoltsagban: kdvetelmények, tapasztalatok,
javaslatok

A helyzetértékelést erre a célra felallitott és kiképzett team végzi, az dnkormanyzat kijelolt
vezetdjének koordinalasa, ellendrzése alatt.
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A helyzetértékelés célja:

e a Varosra vonatkozd makro-, mikro-kérnyezeti kornyezeti, tarsadalmi, gazdasagi
tényezok, mintegy keretfeltételek azonositasa;

e a Viaros ,kornyezetgazdalkodassal” kapcsolatos adottsagai, lehetdségeinek feltarasa,
azonositasa;

e kornyezeti — tarsadalmi — gazdasagi tényezok 0sszehangolasanak, fenntarthatésaganak
keretfeltételeinek azonositasa;

e a fenntarthatosagi folyamatok azonositasa (f6-, és tamogatd-folyamatok), a
miikodoképességet biztositod szlikséges erdforrasokkal

A helyzetértékelés kiterjedésének, teriiletének a Varos onkormanyzata hataskorébe tartozo
kornyezetgazdalkodasi teriilet

A helyzetértékelés ald vont tényezdk jellemzdinek azonositasa:

e a Viaros hataskorébe tartozd kornyezeti rendszerek fenntarthatd hasznositasi
lehetdségek;

e fenntarthatatlan tarsadalmi folyamatok azonositasa, szabalyozasa, kezelése;

e a Viarosi Onkormanyzat kozvetlen, kozvetett hataskorébe tartozd anyag- ¢és
energiaigények meghatdrozéasa

Az adat-, informaciosziikséglet meghatarozasa:
A kornyezeti — tarsadalmi — gazdasagi folyamatok azonositdsahoz, elemezéséhez sziikséges

adatok, informéaciok. Figyelemmel kiséréséhez mutatészamrendszer (indikatorrendszer).

A begylijtott adatok, informacidk értékelési modszeréiil az azonositott tényezok egymadssal
torténd kapcsolddasi pontjainak meghatarozasa, egymasra hatdsuk meghatérozasa, értekelése
madszer a célszert.

Az adat-, informaciofeldolgozas, adatbazis Iétrehozasa természetesen szamitogépes
rendszerben valdsithaté meg.

Az LA21 rendszerteljesitményének meghatdrozdsa a vonatkozd tudomanyteriileteken
meglévé adatokhoz torténd hasonlitas, valamint célirdnyosan telepitett indikatorrendszer
alkalmazaséaval lehetséges.

A feliilvizsgalati jelentés elkészitése harmas tagoltsagban: kovetelmények, tapasztalatok,
javaslatok formédjaban lesz hasznalhato.

A helyzetértékelés szempontrendszerének meghatirozasa

A helyzetértékelés szempontrendszerének tartalmaznia kell a vonatozé kornyezeti, tarsadalmi,
gazdasagi tényezoket, ezeket kapcsolodasi pontjait és egymasra hatésait.
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Ennek megfelelden a helyzetértékelés:
Kornyezeti tényezok az onkormanyzat kornyezetvédelmi programjan tulmenden:

e iiveghazhatasu gazok kibocsatasa;

e az 6zonréteget karositd anyagok termelése €s felhasznalasa,

e az 6zonréteget karositd anyagok megoszlasa kémiai tipusok szerint,

e Mmezdgazdasagi mivelés aranya €s a biogazdalkodas, miitragyak és novényvédo szerek
felhasznalasa a régidban, stb.

Gazdasagi tényezok:

e ahozzaadott érték az egyes gazdasagi szektorokban;

az inflaci6 aranya;

munkahely teremtd beruhdzasok mértéke;

telepiilési onellatas helyzete;

telepiilési vallalkozasok jellemzése;

kommunikécios infrastruktura (telefon, Internet);

teleptilési K+F kiadasok;

energiafogyasztas a kiillonboz6é szektorokban (intézményi, vallalkozasi — gazdasagi,
csaladi stb.)

Tarsadalmi tényezok:

jovedelmi egyenldtlenségek helyzete;

a munkanélkiiliek aranya;

szocialis kiadasok aranya és egy fore vonatkoztatott értéke;

a gyerekek joléti mutatoi;

¢lelmiszer-fogyasztas egy fore szamitva és ezen beliil a zsiradékbdl szarmazo energia
aranya

haladlozasi ardny a legelterjedtebb betegségek esetén;

e sziiletéskor varhat6 élettartam,;

e alakossagi arany a csatornazott és szennyviztisztitoval ellatott teriileteken, stb.

Fentiekkel kapcsolatos, és attol eltéré6 Onkorméanyzati dontések hatasvizsgélata is a
helyzetértékelés alapkérdései kozé tartozik.

A hatédsvizsgalat a dontések lehetséges kovetkezményeinek értékelését jelenti a dontés
valamennyi tarsadalmi, gazdasagi és kdrnyezeti vonatkozasat, lehetséges rovid és hosszl tava
koltségeit ¢€s elonyeit, valamint szabalyozasi ¢€s koltségvetési hatdsait tekintve. A
hatasvizsgalat soran a politikai dontéshozok rendelkezésére allo, kiilonbozd jogalkotdsi és
nem jogalkotasi lehetdségeket vizsgalnak meg a pontosan meghatarozott célok megvalositasa
érdekében. A kornyezeti hatasvizsgélat elvégzése automatikusan sziikséges a teriiletrendezés,
talajhasznalat, kozlekedés, energetika, hulladékkezelés, vizgazdalkodas, ipar, tavkoziés,
mezOgazdasag, erdészet, halaszat és idegenforgalom teriiletére iranyuld tervek és programok
esetén.

9.3 A célok eléréséhez sziikséges intézkedési program
A Local Agenda 21 feladata egy adott telepiilésre vagy telepiiléscsoportra a helyi hataskorben

befolyasolhato fejlédés (beruhazasok, fejlesztések, felujitasok, intézkedések, szabalyozas stb.)
olyan alakitasa, amely ,,a helybeni” életmindség, kornyezeti allapot javitasat, valamint a helyi
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eroforrasok - talaj, vizkészlet, energia, emberi- és jovedelemtermeld erdforrasok stb.-
tartamos, azaz nem kimerito hasznositasat célozza.

Fontos elvaras a részvétel, azaz az, hogy valamennyi helyi, valamint nem helyi er6forrasra
tamaszkodo, de helyi felhaszndlasban szerepet jatszo partner magaénak érezze a Programot,
¢s torekedjen a fenntarthatdsagot figyelembe vevé megoldasok, eljardsok igénybe vételére,
szokasok kialakitasara.

Ennek megfeleléen a program az alibbi elemeket tartalmazza:

o kozoOsségi alapt JOvokép kialakitasa az érdekeltek bevondsaval, javaslataik figyelembe
vételével;

e tarsadalmi — gazdasagi — kornyezeti adottsagok, lehetdségek felmérése, azonositasa,
értékelése;

e az ¢érintettek (for-, és non-profit, tarsadalmi, civil szervezetek, hatosagok, feliigyeleti
szervezetek stb.), lakossag bevondsa a felmérés, azonositds, valamint a monitoring,
figyelemmel kisérd folyamatokba, dokumentalt, elemzett mdodszerekkel,

e SWOT analizis;

e jelentéskészités harmas tagozodasban: kovetelmények, tapasztalatok — jelen helyzet,
javaslatok;

e ajavaslatok tartalmi elemei:

- anyagi er6forrasokat nem igénylok;

- anyagi, emberi er6forrasokat igénylok: meglévd eréforrasokkal megoldhato,
kiils6 er6forrasok megoldhato;

- innovaciok (termék, szolgaltatds, szervezés — iranyitas);

- erdforras-szerz0 fejlesztések, innovaciok.

o rovid-, kozép-, hosszu-tavi stratégiai célok, iranyelvek kialakitasa alapveto
szempontonként figyelembe véve a kdzosség megmaradasa, lakossdg megtartasa és
lakhatasa elemek, a folyamatos tovabbfejlesztési lehetdségek azonositdsaval;

o sziikséges szervezetek, forumok, rendszerek, modszerek kialakitasa, megszervezése;

e a meghatarozott, elfogadott célok elérésének  figyelemmel  kisérésére,
nyomonkovetésére mérd-, megfigyeldrendszer kialakitasa, kiindulasi alapként a
felmérés soran elemzett, értékelt adottsagok, lehetdségek mutatdszamait;

e a kitlizott stratégiai célok elérése érdekében rendszerek, modszerek, folyamatok
meghatarozasa, a folyamatokhoz eréforrasok rendelése (anyagi, emberi egyarant), az
emberi erdforrasok esetében feladat-, hatas-, felelosségkorok meghatarozasa, ezekkel
kapcsolatos szakpolitikai, politikai dokumentumok, dokumentalt szabalyozasok,
projekt tervek létrehozasa. Ilyen rendszerek:

- energiahatékonysag felmérd, megvaldsitdshoz rendszerfejlesztési koncepciod —
Intézményi Erdforras-gazdalkodds Menedzsment Rendszer kialakitasa;

- for-, non-profit szervezetek kornyezet-teljesitményének mérésére, értékelésére,
fejlesztésére megfeleldségértékeld, tanusitd rendszer adaptalt alkalmazasa;

- az ¢érintettek szdmara képzési, oktatdsi rendszer kialakitasa;

- az ¢érintettek teljes korli bevonasara kommunikacios rendszer kialakitasa

e a meglévo, jovahagyott, feliilvizsgalando, helyesbitendd stratégiai és szakmapolitikai
dokumentumok integralasra az LA 21 tervhez, programokhoz;

o attekinthetd, 1ényegi elemeket tartalmazo, értelmezést segitd modon kialakitott,
megfogalmazott stratégiai dokumentum;

e a méré-, megfigyeldrendszer altal szolgaltatott naprakész adatok, informaciok alapjan
az intézkedésekre hataskort kapott feleldsok altal javitd, helyesbitd, megel6zo
intézkedések meghozatala;
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e az LA 2l-nek valdo megfelelés deklaradlasa, hangstulyozasa, EU-s vonatkozo
iranyelvekkel valo kapcsolddasi pontok lattatésa.

9.4  Telepiilésfejlesztés az LA21 program Keretében

A telepiilésfejlesztés fogalma hagyomanyos és egyértelmli jelentéssel rendelkezik a
telepiiléstudomanyok tertiletén.

A telepiilés mint mesterséges képzédmény a tudatos emberi tervezés és cselekvés eredménye,
igy indokolt a fejlesztés kifejezés hasznalata. Ugyanakkor hasznaljuk a telepiilésfejlodés,
varosfejlodés fogalmat is, mint a telepiilések torténeti attekintésének, a telepiilésfejlesztés
eredményének, azaz a telepiilések fejlodésének a torténetét.

A telepiilésfejlesztés hosszutava tarsadalompolitikai tevékenység, amely rendkiviil széleskori
tudast, feleldsséget kdvetel meg a résztvevoktol: ,,A telepiilésfejlesztés a telepiilés egészére
kiterjed6é olyan tarsadalmi-gazdasagi és kornyezetalakitasi tevékenység, amelynek célja a
lakossdg ¢életszinvonaldnak ellatdsi és kornyezeti viszonyanak javitdsa, valamint a
fenntarthat6 telepiilésfejlodés biztositasa. A fejlesztési tervezés, a jovokép meghatdrozasa a
telepiilés tarsadalmanak, illetve az Onkormanyzatnak a feladata, ezért a tervkészitést az
érintettek legszélesebb korének bevonasaval kell végrehajtani.™

A fenntarthatd telepiilésfejlesztés sikeressége egyszerre fiigg tehat a tervezdk, a vezetdk,
iranyitok, menedzselok és a lakossag hozzaallasatol. A telepiilések lassi szerkezeti és
funkciondlis valtozasa mellett kulcsszerepet jatszik a lakossag értékrendjének ¢és
¢letformajanak a megvaltozdsa. Részben a politikai dontéshozatalban vald részvétele miatt,
részben napi ¢életformdjan keresztiil a személyes dkolabnyomig. A telepiiléseket nem lehet
egyik naprol a masikra atépiteni, atalakitani a fenntarthatésag kovetelményeinek megfeleléen,
de nem is feltétleniil sziikséges. A telepiiléseket atallitani, atszervezni kell a fenntarthatosag
szempontjai alapjan. A telepiilésekre jellemzd a folytonossag, a torténetiség. A telepiilések
arculatat, mai allapotat multjuk hatarozza meg. A telepiilési lakossag értékrendje is lassan
valtozik, a mindennapi életvitel erdsen kotddik a multbeli megszokasokhoz, ezért a
valtozdsokhoz hosszabb-rovidebb idére van sziikség, pl. a szelektiv hulladékgytijtés
bevezetése, indokolatlan autdohasznalat mell6zése, stb.

Az Agenda 21 06nallo fejezetben foglalkozik a telepiiléspolitikaval, amelynek cime: A
fenntarthato telepiilésfejlesztés elémozditasa (7. fejezet), amely tovabbi alfejezeteket foglal
magaba.

Az Agenda 21 célkitlizése: ,,az emberi telepiilések tdrsadalmi, gazdasagi és kornyezet-
mindségének, valamint minden ember, elsOsorban a varosi €s vidéki szegények, munka- €s
életkoriilményeinek a javitasa”.

Ez a megfogalmazas azonban ellentmondasban van azzal a felismeréssel, hogy ,az
iparosodott orszdgokban a varosok fogyasztasi modelljei stlyos terheket ronak a globalis
okoszisztémara, a fejlodo vilag telepiiléseinek, pedig tobb nyersanyagra, energiara €és erdsebb
gazdasagi fejlddésre van sziikségiik ahhoz, hogy legalabb az alapvetd gazdasagi és tarsadalmi
problémakat lekiizdjék”.

Az Agenda 21-ben gyakran jelenik meg ez az ellentmondas, hogy minden ember
¢letkoriilményeinek, életszinvonalanak emelését tartja célnak, annak ellenére, hogy erre nincs
megfeleld mennyiségli természeti eréforrds, és kozben kimondja, hogy a fejlett orszagok
népességének életmodja stulyosan megterheli a bioszférat.

15 (TOTH Z. 2003).
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Az Agenda 21. altal megfogalmazott legfontosabb cél, hogy mindenkinek legyen megfeleld
lakasa (7.9). Javitani kell a telepiilésgazdalkodast, foként a periféridkra szorultak és a jog
nélkiiliek életkoriilményeire figyelve. Megteleld varosgazdalkodasi irdnyelvekre van sziikség
a terililetgazdalkodds, a varosi kornyezetgazdalkodds, infrastruktira, valamint az
onkormanyzati finanszirozas ¢és adminisztracio teriiletén. Feladat, hogy munkahelyeket
létesitsenek a varosi szegénység, foleg a ndk szamadra, elsdsorban az infrastruktara és a
szolgaltatasok javitasaval, bovitésével. Ugyanakkor a telepiilésgazdalkodasnak csokkenteni,
majd megsziintetni kell a magasabb jovedelmiicknek nyujtott szolgaltatasokra - viz, hulladék,
utak, telekommunikacio- vonatkozo6 tamogatasokat (7.16).

Az Agenda 21 programpontjai ugy fogalmazzdk meg a fenntarthatd telepiilésfejlesztés
feladatait, hogy hidnyzik az atfogd, rendszerszemléletli elméleti modell, amely egységes
szemléletben értelmezi a feladatokat. Ennek ellenére az Agenda 21 altal megfogalmazott
részfeladatok altalaban megfeleldek, de hidnyosak. A dokumentum agazati szemléletben
kezeli a problémakat és a feladatokat, ezért a végrehajtas soran kisebb hatékonysaggal lehet
szamolni, valamint az atfogd elmélet hianya miatt a megvalositas eredménye jelentdsen
eltérhet az eredeti célkitiizésektdl, pl. plazak és szupermarketek épitése, infrastruktira
privatizalasa a fenntarthatosag szellemében.

A fenntarthato telepiilésfejlesztés modellje abbol a ténybdl indul ki, hogy a telepiilés egy
sajatos  Okoszisztéma, ¢€l6 rendszer. Ezt a meghatirozast eddig is hasznalta a
telepiiléstudomany, azonban nem ¢élt azzal a lehetdséggel, hogy a fogalom tartalmat teljes
egészében értelmezze és az eredményeket felhasznalja a telepiilésfejlesztésben.

A telepiilési okoszisztéma fogalom hasznalata elsdsorban a telepiilések kornyezeti
allapotanak, zold feliileteinek a valtozasaira terjedt ki, és ugyanez jellemzd az Okologiai
folyamatok, hatotényezOk fogalmanak az értelmezésére is, féleg a hazai szakirodalomban.

Az onkormanyzat és a tervezOk feleldssége, hogy a fejlesztési koncepciok a kozosségi és a
tobbségi érdekeket és hosszutavu igényeket emeljék ki, és a pozitiv tendencidk felerdsitésével
probaljak meg a lakossagot irdnyitani az 6kotudatosabb, kozosségibb és szellemibb életforma
felé, illetve ezeknek az értékeknek €s igényeknek nagyobb hangsulyt kell adni.

Tulajdonképpen ugyanaz torténik a telepiiléseken, mint a természetben, ahol az ¢l6lények
termelnek, fogyasztanak, lebontanak, mikozben informécio- és energiakozvetités torténik
kozottik. A kiilonbség az, hogy a telepiilés €16 ¢és élettelen OsszetevOinek ardnya jelentds
mértékben eltér a természetben 1étezd aranyoktol, és meghataroz6 faja a Homo sapiens,
valamint a kapcsolatok és a folyamatok hatékonysaga sem azonos.

A fenntarthato telepiilés sajatos Okoszisztéma, olyan kompakt, de nyilt rendszer, amelynek
térhasznalatat vertikalisan és horizontdlisan a diverzitas jellemzi, a ciklusossag elve szerint
hatékony energia-¢és anyagcseréje a lokalis-regiondlis térben torténik, informacidcseréje pedig
a globdlis tér felé nyitott. A fenntarthato telepiilés a telepiilésszerkezet, a telepiilési funkciok
¢s tomegkozlekedés olyan mintdzatat (pattern) jelenti, amely alacsony erdéforrashasznélatot
(6kologiai labnyom) eredményez.

A telepiilésnek, mint mesterséges kornyezetnek meghatarozé tulajdonsdga a szerkezete,
amelyet az utak, terek, épiiletek, épiilettombok, funkcionalis parkok, és a zold feliiletek térbeli
elrendezodese jelent. A telepiilési szerkezet egyuttal a telepiilési funkciok megnyilvanulasa is:
lakohely, munkahely, szolgéltatasok helye €s a rekreacio tere.

A teleplilésszerkezet hatdrozza meg, hogy milyen hatékonysaggal képes ezeket a funkcidkat
¢s célokat teljesiteni. A telepiilésszerkezet hatdrozza meg, hogy egy telepiilés képes-e a
hatékonysagot nem fenntarthatd, vagy fenntarthaté modon biztositani.
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A telepiilésszerkezetet alapvetéen a kozutak és a beépitett teriiletek hatdrozzak meg. A
beépitett teriileteken folyo tevékenység jelenti a funkcidkat, a kdzutak, pedig a lakossag és az
anyagi javak, informaci6é mobilitasat.

A kozponti funkciok a telepiilés centrumaban, illetve annak kozelében, mig az alapellatéast
biztositd funkcidk, szolgaltatasok a telepiilési térben kozel egyenletesen, szortan
helyezkednek el.

A Local Agenda 21 a fenntarthatdo fejlodést komplex szemlélettel értékeli, amelyben a
bioszféra, a tarsadalom és a gazdasag kolcsonds kapcsolatban, fliggésben ¢él. A dokumentum
felismeri, hogy a helyi dontéseknek meghatarozé szerepe van, és ehhez interdiszciplinaris €s
k6z0s munkara van sziikség.

9.5  Alakossag bevonasa, véleményének érvényesiilése

A varost, telepiilést - lakoi alkotjak. Nélkiilik beszélni, intézkedni, tervezni, beavatkozni a
mitkddésébe feleldtlen és szakszerlitlen dolog. Tehat a fenntarthatosagi tervnek, programnak
veliik kell kezdddnie, az 6 részvételilk megteremtésének kialakitasdval. A dontésekben nem a
befektetokkel, nem is a varospolitikusokkal, hanem elsé helyen veliikk kell kalkulalni,
megkérdezni, abba bevonni dket.

A kornyezetgazdalkodds dontéseit és az ahhoz eszkdzként kapcsolodd kornyezeti nevelést,
szemléletformalast is a lehetd legalacsonyabb szinten, az elvégezendd feladatokhoz
legkdzelebb kell meghozni, nyGjtani. Mindezt az 6nkormanyzatisag elve testesiti meg, ezért a
helyi tarsadalomban ¢l6k kornyezetének, természeti értékeinek védelméért elsdsorban az
onkormanyzatnak — vagyis a helyi k6zosségnek - kell felel6sséget vallalnia. Az elv nemcsak a
telepiilési, hanem kistérségi, helyi vidékfejlesztési kozosségi szinten is szem el6tt tartando.

A helyi szinten keletkezd artalmak jo része helyben kezelhetd, és a megeldzés, a védelem is
ott szervezhetd. A helyi kozosségek kornyezeti tudatossaga eldfeltétele a regionalis és
nemzeti szinti kezdeményezések, példaul az agrardkologiai program, vagy akar az eurdpai
integracid sikerességének. A sziikebb hazankkal vald azonossagtudat szolgalhat a helyi
akcidk, a kornyezettudatos életvitel alapjaul — lelki egészség és a kornyezet védelme
egymassal kdlcsonhatasban.

A helyi fenntarthatésagra torekvd programot alulrdl is kezdeményezheti civil szervezet, vagy
akar az iskola is. Nagy szerepe van ebben az intézménynek és a kornyezeti nevelésnek is. Es
forditva is: mivel legitimacidval, helyismerettel és eszkozokkel is rendelkezik, sziikségszer,
hogy a fenntarthatosagért tanulasban, a kornyezeti nevelésben is fontos szerepet jatsszon az
onkormanyzat. A helyi fenntarthatésdgon kezdetben az értékek, a helyben hasznélhatd
eroforrasok €és a problémak, az Onfenntartd6 képesség szambavételével Ilehetséges
munkalkodni.

A kornyezettudatos életvitel kialakitdsa azonban lehetetlen csupan hatdsagi eszkozokkel. Az
elmult évtizedekben a tarsadalom jo része elidegenedett sajat életének tereitdl. Forrésait
elpazarolta, értékeit elszennyezte, elhanyagolta. A helyi kornyezet a helyi kozosség
allapotatol is fligg.

A kornyezetért vald civil elkotelez0dés maga is a kornyezeti nevelés része. ,,Ha komolyan

meg kivanjuk valtoztatni az emberek magatartasat kornyezetiik irdnt, nem elég csupan a
hivatalos oktatasra koncentralni, olyan stratégiara van sziikség, amely mindenkihez sz6l, aki
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befolyasolhato, és aki hatassal lehet masok viselkedésére, és ez voltaképpen mindenkire kell,
hogy vonatkozzon.”

Magyarorszagon azonban a fenntarthatosag pedagogiajanak elmélete még kidolgozatlan, a
gyakorlata most van kialakuléban. A fenntarthatésag pedagogiai eszméjének az oktatas
politikusok, és a pedagogusok kozgondolkodasanak részévé kell valnia, és rendszerszeriien
illeszkednie kell a tarsadalmi-gazdasagi modernizacios folyamatba. Jelenleg ennek a
folyamatnak az elsd, bevezetd szakaszaban vannak a kozoktatdsi intézmények.

A fenntarthat6 fejlédés az eréforrasokat hasznosito, felhasznald és az értékteremtd folyamatok
relativ egyensulyat jelenti, amelyhez a gazdasidgot dinamizalé dontések egyértelmii
kornyezetvédelmi szemlélete sziikséges. A gazdasagi dontés-elOkészitési €s a dontési
mechanizmusok kornyezeti érdekképviselete a kulcskérdés. E megkdzelitésben a fenntarthato
fejlédés fogalomkore tarsadalmi, gazdasagi és gazdasagpolitikai, s6t, politikai elemeket is
tartalmaz.

A fenntarthato fejlodés meghatarozasakor tehat harom alrendszer keriil egymassal szerves
kapcsolatba: a kornyezeti, a tarsadalmi és a gazdasagi rendszer A fogalom megértéséhez ezért
rendszergondolkodés sziikséges. A rendszerek kozotti strli kolcsonhatasokat az emberek
folyamatosan észlelik, értelmezik, ¢és ezért az a nézet valik elfogadottd, hogy a
fenntarthatosagot tobb nézépontbdl kell (és lehet) szemlélni.

A fenntarthatosagra nevelés torekvése az, hogy az oktatds kapcsolatokat hozzon 1étre a harom
bonyolult rendszer (a kornyezet, a gazdasag és a tarsadalom) kozott a célbol, hogy a
barmilyen ¢életkort tanulok megértsék e kapcsolatok mikodési szabalyait ¢és a
fenntarthatosagot biztositd, felelds allampolgari cselekvéshez sziikséges kompetenciaik
erésodjenek.

Ez integrélt rendszerkozelitést, tantargy- és tudoméanykozi megkdzelitést igényel, ami nem
konnyli lecke a merev szaktudomanyi-tantargyi keretekhez szokott pedagodgustarsadalom
szamara.

9.6 A tavlati célok, azonositott stratégiai iranyelvek
(pl. k6z0sség megmaradasa; lakossadg megtartasa és lakhatésa)

1. kezelje a kornyezeti, tarsadalmi, gazdasagi és kulturdlis elemeket, tényezdket,
meglévo, értelmezhetd problémakat;

2. telepiilésen ¢l6k szamara szabalyozo erejénél fogva biztositsa a megfeleld

¢letmindséget jelenben, jovOben egyarant, valamint a tarsadalmi — gazdasagi -

kornyezeti folyamatok fenntarthat6 fejlédés kovetelményeinek vald megfelelését;

az adottsagok, lehet('iségek16 pontos feltarasa, azonositasa, értékelése;

4. elemei: a viz, talaj, levegd szennyezettségi mutatok, a kialakult szegregécio,
munkanélkiiliségi rata, elvarasoknak megfeleld biztonsagi, kornyezetvédelmi
rendszert akadalyoz6 tényezok;

5. agazdasagi szereplok fenntarthatd gazdalkodas, fejlodés érdekében megtett 1épéseinek
az azonositasa;

6. Kornyezetkdozpontl Irdnyitasi Rendszerek kialakitdsa, miikodtetése;

w

16 az adottsagok, lehetéségek alatt elsdsorban a helyi adottsagokat, lehetdségeket értjiik, természetesen

Osszefiliggéseiben sziikséges a vonatkozo kapcsolodd makro kdrnyezeti feltaras, azonositas, értékelés is.
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7. energiahatékonysagot noveld rendszerek kialakitasa, ezek egyiittes és kiilon-kiilon
torténd  alkalmazasa, valamint hatékonysagukat, eredményességiiket noveld
innovaciok integralasa rendszereikbe.

9.7 A tavlati célkitilizések és stratégiai célok érvényesiilésének nyomonkovetése

(monitoringhoz) szamszerisitett mutatok, és kiindulasi értékiiket (azaz a mennyiségi célokat)
azonositja.

A fenntarthatdé teleplilésfejlesztés soran a gazdasagi, szocialis ¢€s kornyezetvédelmi
fejlesztések iranya azonos. Az ¢€lhetd telepiilés megteremtésének fontos eszkdze az integralt
kornyezeti tervezés, a funkciovesztett teriiletek revitalizalasa, a valsagterek rehabilitacidja, a
zoldtertiletek védelme és lehetdség szerinti novelése, valamint a telepiilés és a kornyezd
telepiilések egyiittmiikodésének és funkciomegosztasanak erdsitése.

9.8 Mechanizmusok, folyamatok, felelosok azonositasa

Annak érdekében, hogy a jovobeni helyi, térségi stratégiai és szakmapolitika
dokumentumokba, programokba, projektekbe a stratégiai dokumentumban (LA21-ben)
megfogalmazott célok integralédjanak; azaz a kozmegegyezésen alapuld tavlati célok
érvényesiiljenek az 0Osszes majdani szakpolitikai és politikai dokumentum, terv, projekt
létrehozasa soran

9.9 A meglévo stratégiai és szakmapolitikai dokumentumok

Lényegre torden szerkesztett, 6sszefogott, mivel egy hosszl tavu stratégiai dokumentum nem
lehet terjeng6s, sem nagyon részletezett

A fenntarthatosagi tervekkel, programokkal kapcsolatosan kiilonbozd tajékoztatd anyagok,
ismertetok mar rendelkezésre allnak, egységes, minden teriiletet atfogd jogi szabalyozas
(beleértve a tervek, programok hatékonysdg, eredményesség mérését, értékelését stb.) még
nem kertilt kialakitasra.

Ezért a fenntarthatosagi terv / program kialakitasahoz alapvetden sziikséges az adottsagok,
lehetéségek'” pontos feltarasa, azonositasa, értékelése egy erre a célra kialakitott felmérd,
értekeld és figyelemmel kisérd specializalt mérd-, megfigyeldrendszer.

A fenntarthato6 fejléddés nemzeti stratégia (FFNS) globalis 6sszefiiggéseket is tiikr6z6, nemzeti
szintll prioritasai és fokuszai - az el6zdekkel is Osszefliggésben - a kovetkezok:

(a) a gazdasag anyag- és energiaigényességének racionalizalasa;
(b) a fenntarthatatlan tarsadalmi folyamatok kezelése €s szabalyozasa;
(c) koérnyezeti rendszerek fenntarthato hasznositasa.

Tekintettel arra azonban, hogy ezek megfeleld miikodésének, hatékonysaguk,
eredményességiik értékelése elengedhetetlen, ezért sziikségszerli egy erre a célra kialakitott
olyan megfeleldségértékeld, tanlsitd rendszer alkalmazasa is, amely a mérésen, értékelésen
tulmenden lehetdvé teszi a regiondlis, orszagos, esetenként nemzetkdzi Osszehasonlitd
értékeléseket, valamint a szerepldk fenntarthatosagi teljesitményiik novelését is.

17 az adottsagok, lehetéségek alatt elsdsorban a helyi adottsagokat, lehetdségeket értjiik, természetesen

Osszefiliggéseiben sziikséges a vonatkozo kapcsolodd makro kornyezeti feltaras, azonositas, értékelés is.
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10. LA21 TERV ES PROGRAMMAL KAPCSOLATOS ONKORMANYZATI
SZEREP-, ES FELELOSSEGVALLALAS

A fenntarthat6 fejlédés 1ényege a kornyezet- a tarsadalom ¢€s a gazdasag egységes rendszerbe
torténd 0sszehangolasa, ahol a kdrnyezeti tényezdk priorizaltak.

Ehhez a helyi kornyezeti tényezOk feltarasa, azonositdsa biztositja azt az alapot, amely a
Kozség adottsagaival, lehetdségeivel integraltan tervezhetévé, megvaldsithatova teszik a
fenntarthato fejlédés folyamatait. Altalanos feladatai:

e a Viaros dnkorményzatanak, mint 6noktatod, folyamatosan tovabbfejlesztés alatt allo
szervezOdés;

e [ A21 programmal kapcsolatos lehetséges partnerek azonositasa, kivalasztasa;

e az egylittmikodés az Osszes érintett féllel, feladatok, hatdskorok megosztasanak
meghatdrozasa;

e iranyitas, menedzselés, timogatas politikajanak kialakitasa;

e kornyezettudatossag novelésére rendszerek, modszerek kialakitasa, miikodtetése;

e swot elemezés (erdsségek, gyengeségek, veszélyhelyzetek, fejlesztési lehetdségek
azonositasa);

e az egylittmiikodés szervezeti — miikddési rendszerének meghatarozasa, szabalyozasa.

10.1 Kornyezeti szempontbol:

A kornyezetvédelmi eldirdsokra gyakran a piacra jutds akadalyaként tekintenek, ahogy a nyilt
piacokban is gyakorta latnak a kornyezet mindségét fenyegeté veszélyt. A COM(99) 263
bizottsagi javaslat szinergidkat kisérel meg kialakitani az egységes piac és az EU
kornyezetpolitikaja kozott, az Eurdpai Tandcs altal Bécsben kidolgozott stratégiat kdvetve. Az
olyan gazdasagi eszk6zok, mint példaul az adok (kornyezetvédelmi adok és dijak) a
»szennyezo fizet” elv megfeleld alkalmazasi maddjai lehetnek.

e kdornyezeti programok feltarasa, azonositasa;
e az Oonkormanyzat elfogadott és folyamatosan értékelt kornyezetvédelmi programjaban
foglaltak szerint kornyezetvédelem
o biztositja a levegd, a viz és a talaj védelmét;
o energiafelhasznélas hatékonysagat noveli,
o megvalositja a sziikséges zajvédelmet;
o védi, fejleszti a biodiverzitast
e a lakossag hosszu tava  kornyezetbiztonsaganak  biztositasa  alkalmazott
megfigyeldrendszerével, vonatkozo, sziikséges rendeleteivel,;

10.2 Tarsadalmi szempontbdl:

2006. januarban az Eurdpai Bizottsag elfogadta a varosi kornyezetre vonatkozo tematikus
stratégiarol szolo kézleményt (COM(2005) 718). Ez a stratégia 0j intézkedéseket allapit meg
a varosi kornyezet nemzeti, regionalis és helyi hatosagok altali kezelésére vonatkozo integralt
megkozelitések elfogadasanak tdmogatasara és eldsegitésére vonatkozoan. 2007 juliusaban az
Eurdpai Parlament sajat kezdeményezésii jelentést fogadott el a varosi kozlekedésnek az
éghajlatvaltozasra és a kornyezetre gyakorolt negativ hatdsai lekiizdésérél szolo, a
kozelmultban kozzétett bizottsagi zold konyvrol.
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lakossag bevonasa;

kozosségi problémak feltarasa, azonositasa;

kozosségi ligyek priorizalasa;

kezeli a szocialis egyenlOség és szolidaritas tényezoit;

e szocialis infrastruktarat mtkaodtet, fejleszt tovabb;

e tamogatja a munkahelyteremtd rendszereket, modszereket

10.3 Gazdasagi szempontbol:

Az iparban jelentés fejlodés tortént a kornyezetvédelem terén annak révén, hogy
kornyezetgazdalkodasi ¢és ellendrzési rendszereket, valamint Uj stratégidkat és célokat
vezettek be (bevezették példaul az 6kohatékonysag fogalmat). A Tanacs 1999. aprilis 29-i
kovetkeztetései szerint a kornyezetpolitikat és a fenntarthatd fejlédést integralni kell az
iparpolitikdba. 2001. majus 14-15-én az Ipari és Energiaiigyi Tanécs elfogadta az ipari
integréacios stratégiat. Az ,Iparpolitika a kibdviilt Eurdpaban™ cimii kézlemény (COM(2002)
714 végleges) elismeri annak sziikségességét, hogy tovabb kell fejleszteni és meg kell
erésiteni a fenntarthatdo termelés teriiletére vonatkozo szakpolitikai intézkedéseket. A
vallalatok tarsadalmi feleldsségvallalasardl szold bizottsagi kézlemény (COM(2006) 136)
célja, hogy a tarsadalmi és kornyezeti megfontolasokat 6nkéntes alapon beépitsék az iizleti
tevékenységekbe.

Az energia-végfelhasznalas hatékonysagarol és az energetikai szolgaltatasokrol szolo
2006/32/EK iranyelv értelmében a tagallamoknak nemzeti cselekvési terveket kell
kidolgozniuk annak érdekében, hogy évi 1%-o0s energiamegtakaritast érjenek el a villamos
energia, a foldgaz és a varosi tavfltés, valamint més energiatermékek — tobbek kozott az
iizemanyagok — kiskereskedelmi értékesitése, szallitasa és elosztdsa tekintetében. Ez pusztan
indikativ cél, de a nemzeti cselekvési programokat, amelyeket haromévente feliilvizsgalnak,
be kell nyQjtani jévahagyasra a Bizottsdghoz. A 2008. januarban kezd6dd folyamat kilenc
¢vet oOlel fel. Ez az iranyelv kiegésziti az energiara vonatkozd hatalyos jogszabalyokat,
példaul az épiiletek energiahatékonysagardl szo6ld iranyelvet, a kapcsolt hd- és villamos
energiarol szol6 iranyelvet, valamint a késziilékek energiafogyasztasanak cimkézésérdl szolo
iranyelveket.

A koz0s agrarpolitika agrar-kornyezetvédelmi stratégidja elsésorban agrodkoszisztémak
fenntarthatosaganak fokozasat célozza. A kornyezetvédelmi szempontoknak a KAP-ba
torténd integralasat célzo intézkedések felolelik a piac- és jovedelempolitikaba integralt
kornyezetvédelmi kdvetelményeket (kdlesonds megfeleltetés) és dsztonzoket (pl. pihentetés),
csakiigy, mint a célzott kornyezetvédelmi intézkedéseket, amelyek a vidékfejlesztési
programok részét képezik. A KAP 2003-ban tortént egyszerlisitése — tobbek kozott — a
kozvetlen kifizetések egy 0j rendszerének, az Un. egységes tamogatdsi rendszernek a
bevezetését eredményezte, amelynek értelmében a tdmogatds mar nem a termeléshez
kapcsolddok (szétvalasztas).

Mig a 2003. évi reform korszerlisitette a KAP-ot, a 2007-2008-as allapotfelmérésre
vonatkoz6 javaslatok (COM(2007) 722) lehetdséget teremtenek e politika feliilvizsgalatahoz.
Ez azt is magdaban foglalja, hogy miként lehet feliilkerekedni az 10j kihivasokon, az
¢ghajlatvaltozastol és a biolizemanyagok részaranyanak novekedésétdl a vizgazdalkodasig és
olyan aktualis problémakig, mint példaul a biodiverzitdas, az 1j kockazatokhoz és
lehetdségekhez valo alkalmazkodas altal.
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2007 januarjaban a Bizottsag eldterjesztette az ,,energia €s ¢ghajlatvaltozas csomagot”, amely
a megujuld energidk hasznalatat, illetve a csokkentett és hatékonyabb energiafelhasznaléast
helyezi el6térbe.

tamogatja a jovoképének megfeleld vallalkozasokat, innovaciokat;

eldnyben részesiti a helyi vallalkozokat;

a kornyezet védelmi, fejlesztési koltségeket gazdasagi koltségekként kezeli;

a kornyezet — tarsadalom - gazdasag tri6t a fenntarthato fejlodés stratégiai
tényezojeként kezeli

104 A LA21 onkorméanyzati iranyitasa, menedzselése, ellenérzése

A Viros teriiletén torténd fenntarthatd fejlodési program kialakitdsa Onkormanyzati
iranyitassal, menedzseléssel, ellendrzéssel valdsithatdo meg, mert:

e az Onkormanyzat rendelkezik a szervezéshez, bonyolitashoz sziikséges
munkakornyezettel, infrastruktirdval,

e a kotelez6 és Onként vallalt szolgaltatdsai révén megfeleld a kapcsolattartdsa a
lakossaggal, és az egyéb érintett szervezetekkel;

e kezeli és miikddteti a telepiilés kornyezeti infrastrukturajat;

e rendeleteivel, ,,hatosagi erejével” alapvetden, kovetlen befolyasoldja a kornyezet —
tarsadalom — gazdasag viszonylatait;

e maga is jelentds kornyezeti tényezd kezeld, hasznald, az egyik legnagyobb
munkaltatdja;

e kozvetve, kdzvetlen piacot befolydsolo szervezet

A Local Agenda 21 (LA21) olyan telepiilési tavlati célkitizés és néhany éves iddszakokra
létrehozott  akcidprogram-sorozat,  amelyet  kOzOsségi  tervezésben,  intézményi
elkotelez6déssel, €s civil részvételben hoznak létre a helyi szereplok a helyi kozOsség
folyamatos javulési folyamata érdekében.

A Local Agenda 21 feladata egy adott telepiilésre vagy telepiiléscsoportra a helyi hataskorben
befolyasolhato fejlodés (beruhdzasok, fejlesztések, felujitasok, intézkedések, szabalyozas stb.)
olyan alakitasa, amely ,,a helybeni” életmindség, kornyezeti allapot javitasat, valamint a helyi
eroforrasok - talaj, vizkészlet, energia, emberi- és jovedelemtermeld erdforrasok stb.-
tartamos, azaz nem kimeritd hasznositasat célozza. Fontos elvards a részvétel, azaz az, hogy
valamennyi helyi, valamint nem helyi erdforrasra tamaszkodo, de helyi felhasznalasban
szerepet jatszo partner magédénak érezze a Programot, és torekedjen a fenntarthatdsagot
figyelembe vevd megoldasok, eljarasok igénybe vételére, szokasok kialakitasara.

LA21-rangt (¢és elfogadhato) telepiilési stratégia a Telepiilési Klimaprogram, aminek
létrehozasa szintén kb. 12 honap. Ehhez is lakossagi részvétel kell, azaz a fenti folyamatok
teljes egésziikben sziikségesek, azzal hogy a kiilsé kontrollt a Klimabarat Telepiilések
Szovetsége tudja megadni.

Telepiilésfejlesztési koncepcio (€s cimétdl fiiggetleniil barmely atfogd telepiilési stratégiai
dokumentum is), illetve ennek dokumentaltan tarsadalmasitott feliilvizsgalata megfelelhet
LA21-nek, amennyiben a kdvetkezOok igazak ra:

e a legfontosabb ¢érintettek, a lakossdg bevondsa, véleményének érvényesiilése a

helyzetelemzésben, a célkitlizésben €s a monitoringban biztositott ¢és igazolt
(részvételi, lakossagi véleményvizsgalaton alapuld tervezés €és monitoring);
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o Kkozosségi alapu, széles érdekeltségi korre kiterjedd (kzmegegyezéses) jovOképe van;

e a tavlati cél(ok)hoz (pl. kozdsség megmaradésa; lakossag megtartdsa ¢és lakhatasa)
azonosit stratégiai irdnyelveket vagy célokat;

e a tavlati célkitlizések ¢és stratégiai célok érvényesiilésének nyomonkovetésére
(monitoringhoz) szamszersitett mutatokat, €s kiindulasi értékiiket (azaz a mennyiségi
célokat) azonositja;

e mechanizmusokat, folyamatokat, felelosoket kell azonosit annak érdekében, hogy a
jovobeni helyi, térségi stratégiai €s szakmapolitika dokumentumokba, programokba,
projektekbe a stratégiai dokumentumban (LA21-ben) megfogalmazott célok
integralodjanak; azaz a kozmegegyezésen alapuld tavlati célok érvényesiiljenek az
Osszes majdani szakpolitikai és politikai dokumentum, terv, projekt 1étrehozésa soran;

e a meglévd, megfeleldé vagy feliilvizsgdlandod stratégiai ¢és szakmapolitikai
dokumentumokat hivatkozza;

e lényegre toréen szerkesztett, Osszefogott, mivel egy hosszi tavu stratégiai
dokumentum nem lehet terjengds, sem nagyon részletezett;

e a visszacsatolas/ellendrzés/gordilod résztervezés folyamatat és felel0seit megallapitja,
elso rovid iddszak (néhany év) akcidoprogramjat 1étrehozza;

e az LA21-nek valé megfelelést a dokumentum is megallapitja dnmagarodl, példaul a
bevezetdjében.

Ezért a fenntarthatdsagi terv / program kialakitdsahoz alapvetden sziikséges az adottsagok,
lehetc’iségekl8 pontos feltdrdsa, azonositasa, értékelése. Ezeknek a tényezOknek a vizsgalata
nem lehet egyszeri feladat, tekintettel folyamatosan valtozé jelleglikre. Sziikségszer(i tehat
egy erre a célra kialakitott felmérd, értékeld és figyelemmel kisérd specializalt mérd-,
megfigyelérendszer.

Nevezett mér6-, megfigyelérendszernek fontos indulé eleme egy erre a célra kialakitott
kérdéiv rendszer. Erre alapozva, ennek folyamatossagat biztositva keriilhet kialakitdsa fenti
kiindulé allapotfelmérd, mérd-, megfigyeldrendszer.

A mér6-, megfigyelérendszer — és igy a fenntarthatosagi terveknek / programoknak is — fontos
elemei a viz, talaj, levegd szennyezettségi mutatdk, a kialakult szegregéacid, munkanélkiiliségi
rata, elvarasoknak megfeleld biztonsagi, kornyezetvédelmi rendszert akadalyozoé tényezok.

A kiindulé helyzet és az erre telepitett tervek, programok pontossaga, hatékonysaga,
eredményessége érdekében sziikséges az Onkormanyzat, valamint a gazdasagi szereplok
fenntarthat6 gazdalkodas, fejlodés érdekében megtett 1épéseinek az azonositésa.

Ilyenek pl. Kornyezetkdzpontli Iranyitdsi Rendszerek kialakitdsa, miikodtetése, mérd-,
megfigyeldrendszerek kialakitasa, energiahatékonysagot noveld rendszerek kialakitisa, ezek
egyiittes és kiilon-kiilon torténd alkalmazésa, valamint hatékonysagukat, eredményességiiket
ndveld innovaciok integralasa rendszereikbe.

Az LA21 megvalositasahoz sziikséges tovabba a

a zoldpolitika menedzsment;

okopolitika, kornyezetvédelmi politika menedzsment;
z0ld gazdasdg menedzsment;

z061d ipar menedzsment;

vallalati tarsadalmi feleldsségvallalas menedzsment;

18 az adottsagok, lehetéségek alatt elsdsorban a helyi adottsagokat, lehetéségeket értjiik, természetesen

Osszefiliggéseiben sziikséges a vonatkozo kapcsolodd makro kornyezeti feltaras, azonositas, értékelés is.

61/630ldal



10.5

z0ld 6nkormanyzat menedzsment;
intézményi eréforras-gazdalkodas menedzsment rendszerek integralt alkalmazasa.

Szervezeti rendszer

A szervezeti rendszer felallitisahoz az aldbbi felelds kijeldlése és csoport Osszeallitisa
sziikséges:

LA21 felelos (projektfelelés), az onkormanyzat megbizott, megfeleld hataskorrel
ellatott vezetdje, kozvetlen a jegyz0 iranyitasa alatt;

stratégiai csoport: az LA21 program vezetd szervezete, amely miikodési rend
szabalyozasat maga késziti, benne irdnyitdsi — vezetési — menedzselési
mechanizmusokkal, forumokkal.

Tagjai 6nkormanyzati vezetd(k), helyi vallalkozasok (gazdasag), tarsadalmi — civil szféra
képviseldi. Letszamat a projekt felelds javaslata alapjan a jegyzd hatarozza meg.

10.6

Onkormanyzati javasolt tagok
e kdrnyezetvédelmi felelds;
e varosfejlesztési csoport;
o cgészségligyi, szocidlis bizottsag;
e pénziigyi bizottsag 1-1 képviseldje
A stratégiai csoport tagozatai:
e olyan szervezetek, csoportok, intézetek, vagy cégek (egy for-profit, és egy non-
profit), amelyek kifejezetten a politika szamara adnak tanacsokat;
e kornyezetvédelmi szervezet, csoport, intézet, vagy cég

Miikodési rendszer

A projektfelelds biztositja a munka és kommunikacids kapcsolatot az onkormanyzat vezetése
¢s a stratégiai csoport kozott. Tovabba hataskore alapjan kapcsolatokat alakit ki, miikodtet az
un. kiilsé érdekelt felekkel ™.

Ugyancsak feladat-, és hataskorébe tartozik a fenntarthatosagi fejlodéssel kapcsolatos kiilsé
eroforrds szerzési (nemzeti, nemzetkdzi palyazatok, tdmogatdsok) lehetdségek feltarésa,
azoknak valo megfelelés szervezése.

a testiilet altal jovahagyott LA21 terv, program alapjan lebontott stratégiakat készit;
tajékoztatd, ismertetd anyagokat készit;

vezeti — iranyitja a stratégiai csoportot;

a lakossaggal, vallalkozokkal kozvetlen kapcsolatot is kialakit, miikddtet, ezaltal
biztositja tevoleges bevonasukat;

az Internet és a médian keresztiil biztositja a lakossag, érintettek tdjékoztatasat,

a JegyzOt rendszeresen tajékoztatja a terv, program teljesitésének allasarol.

A stratégiai csoport tevékenységét a projektfelelds iranyitasa alatt végzi.

negyedévente iilésezik, elére meghatarozott, meghirdetett napirendi pontokkal;
attekinti az el6z6 iilésen hozott hatarozatok teljesitését, 1j intézkedéseket hataroz meg;

19 iilsé érdekelt felek: az onkormanyzat fenntarthatdsagi fejlodésével kapcsolatos kdzigazgatasi szervezetek, hatdsagi,
feliigyeleti szervezetek, tarsadalmi — civil szervezetek, K+F intézmények, innovacios szervezetek
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e szabalyozéasa alapjan végzi tevékenységét, javaslatokat dolgoz ki, értékeléseket,
elemzéseket készit;

e segiti a projektfelelés munkajat;

e a meghatérozott, elfogadott feladatokat kozvetitik a megbizoéik, kapcsolati rendszereik
fel¢, onnan adatokat-, informacidkat szolgaltat a projektfelel0s szamara

e a stratégiai csoport for-profit tandcsadd szervezete a fenntarthatosag gazdasagi
Osszefliggéseinek politikai vonatkozasaiban fogalmaz meg ajanlasokat;

e a stratégiai csoport non-profit szervezete a fenntarthatdésag kornyezetgazdalkodas
Osszefiiggéseinek politikai vonatkozasaiban fogalmaz meg ajanlasokat;

e a kornyezetvédelmi szervezet pedig az Onkormanyzat elfogadott kornyezetvédelmi
programjdnak  megvaldsitasaval, eredményeivel, megoldandd6  problémaival
kapcsolatban fogalmaz meg ajanlasokat

Ahhoz azonban, hogy a fenntarthat6 fejlodés gondolata a gyakorlatban is cselekvési
vezérfonalld valjon, mi tobb, ahhoz, hogy a ,tiszta” életmindség kovetelménye valdsagga
valjon, a fenntarthatosag (mindeddig absztrakt) fogalmat anyagi alapokra kell helyezni.

Pontosan ezt a kovetelményt probalja meg kielégiteni a zold innovaciokra, a zold technologiai
megoldasokra alapozott gazdasagi novekedés stratégiai elképzelése, amelynek megvaldsitasi,
majd miikodési biztositékat az Onkormanyzat altal menedzselt ,,zoldpolitika” és tars
menedzsment rendszerei jelentik.
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